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1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse

1.1. Gepruftes Risiko

Bei der 111. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte"
wurde fir die Stadt Wetzlar ein Risiko von 434,3 Mio. € gepriift. 94,8 Mio. € stellen die
Summe des bereinigten® Verwaltungshaushalts des Jahres 2005 von Wetzlar dar.
339,5 Mio. € entsprechen der Summe der Investitionen im Vermogenshaushalt der

Stadt Wetzlar in den Jahren 1986 bis 2005.

1.2. Sparpotenziale

Der Vergleich der Unterdeckung (Gesamtkosten ./. Einnahmen) der allgemeinen Ver-
waltung der Stadt Wetzlar zum Referenzwert® ergab eine rechnerische Mehrbelastung in
Hohe von 4.191.000 € p.a. Bei den stadtischen Kindertagesstatten errechnete sich im
Vergleich zur Nutzungszeit des Referenzwerts ein Sparpotenzial von 660.000 € durch
die Reduzierung der Nutzungszeit. Bezogen auf die Auslastung der Kindertagesstatten
ergab sich ein Sparpotenzial von 266.000 € p.a. bei Belegung aller genehmigten Platze.
Bei einer Reduzierung der Personalausstattung auf den gesetzlichen Mindeststandard
errechnet sich ein Sparpotenzial von 336.000 € p.a. Fir die Einrichtungen anderer Tra-
ger ergaben sich Sparpotenziale i.H.v. 128.000 € durch die Reduzierung der Nutzungs-
dauer und i.H.v. 37.000 € durch eine Optimierung der Auslastung. In Summe ergaben
sich Mehrbelastungen zur jeweils besten Stadt von 5.618.000 €. Diese Zahl ermittelten

wir ohne Berticksichtigung von Skalierungseffekten.

! Ohne kalkulatorische Abschreibungen, kalkulatorische Verzinsungen und interne Verrechnungen

2 siehe unter Gliederungspunkt 4; Referenzwerte: Unterdeckung Verwaltung: Marburg (247,37 € je Einwohner),
Nutzungsdauer stadtische Kindertagesstétten: Marburg (6,06 Stunden), Auslastung stadtische Kindertagesstatten:
Hanau (98 Prozent), Nutzungsdauer Kindertagesstatten anderer Trager: Riusselsheim (6,84 Stunden), Auslastung
Kindertagesstatten anderer Trager: Hanau (97 Prozent).

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse 1
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1.3. Ruckstande

Bei der Prifung der Stadt Wetzlar wurden Rickstande festgestellt. Der Beschluss tber
die Jahresrechnung 2003 wurde am 7. Februar 2006 gefasst. Er hatte nach
8 114 Abs. 1 HGO spatestens zum 31.12.2005 gefasst werden missen.

1.4. Wirtschaftliche und vergleichende Feststellungen

Die Stadt Wetzlar hatte mit ihren neun Stadtteilen und einer Bevélkerungsdichte von
693 Einwohnern je gkm im Vergleich zu den anderen Kommunen eine verstreute Sied-
lungsstruktur. Hieraus kdnnen im Vergleich zu den anderen Sonderstatutsstadten be-

sondere Belastungen entstehen.

Die Wachstumsentwicklung, die fur zukinftige Einnahmepotenziale von Bedeutung ist,
wird mit den Indikatoren Bevoélkerungsentwicklung und Bautatigkeit gemessen. Bei der
Stadt Wetzlar war die Bevolkerungsentwicklung ricklaufig und die Bautatigkeit tber-
durchschnittlich im Quervergleich. Es bestehen somit nur geringe Chancen, auf Grund
der vorgefundenen Wachstumsentwicklung eine Verbesserung der Einnahmesituation zu

erreichen. Durch den Bevolkerungsrickgang besteht die Gefahr von Einnahmeverlusten.

Die Einwohnerstruktur beeinflusst insbesondere die Infrastrukturkosten fur die von der
Stadt bereitzustellenden Kinderbetreuungseinrichtungen, Schulen und Einrichtungen der
Jugendhilfe. Wetzlar entstanden aus der Einwohnerstruktur im Vergleich mit den ande-
ren Sonderstatusstadten besondere Belastungen, da der Anteil der Kinder und Jugendli-
chen an der Gesamtbevélkerung tber dem Median lag. Aufféllig war bei der Stadt Wetz-

lar der tUberdurchschnittliche Anteil der Uber 50 - jahrigen.

Die Analyse der Stadtentwicklung und -struktur dient der Beschreibung und Einordnung

der Stadt. Die Ergebnisse der Untersuchung der Einnahmekraft, der Haushaltsstabilitat

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse 2
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und der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung haben wir in Ansicht 1 zusammenfas-
send in einem Bewertungsprofil dargestellt. Weiterhin sind die wesentlichen Ergebnisse

zu Ausgliederungen und Ordnungsmaliigkeit ausgewiesen.

Die Punkte im Stadtprofil werden durch die Intervalle zwischen dem Minimalwert und
dem Maximalwert vergeben. Zur Festlegung der Intervalle wurden die Bereiche zwi-
schen Minimum und Median sowie zwischen Median und Maximum jeweils in gleich

grol3e Abschnitte unterteilt.

Abweichend hiervon haben wir bei der Punktevergabe der Haushaltsstabilitat die Warn-
grenzen und bei den Ordnungsmaligkeitsindikatoren die gesetzlichen Vorgaben bertck-

sichtigt.

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse 3
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Stadt:

Wetzlar

Zahlen fur 2005 (soweit keine mehrjahrigen Mittelwerte), Haushaltszahlen nach der Jahresrechnung,

Aufstellung Jahresrechnung

April 2003 - 2004

Pruffeld Indikator Wert Vergleichsstadte Stadtprofil
fiir Wetzlar Minimum Median Maximum
- + | ++
Einnahmekraft
Verfligbare allg. Deckungsmittel € je Einwohner 1.070 1.013 1.075 1.566 [ }
Steuereinnahmekraft € je Einwohner 780 714 785 1.574 [
Haushaltsstabilitat
Normiertes Haushaltsergebnis € je Einwohner 138 - 143 65 406 @
Ricklagenbestand % der Pflichtriicklage 769% 100% 369%| 1.095% [
% der verfiigbaren
Zinsausgabenanteil Deckungsmittel 5% 0% 7% 15% L
% der verfugbaren
- davon unrentable Zinsen Deckungsmittel 2% 0% 6% 10% o
Rechnerische Tilgungsdauer Jahre 21 5 21 30 [
Verschuldungsgrad 2o dos abgereten 57% 1% 64%|  123% °
Wirtschaftlichkeit
Allgemeine Verwaltung
Personalausst. allg. Verwaltung Einwohner / VZA 180 178 194 254
Gesamtkosten ./. Einnahmen € je Einwohner 319 240 319 340
Kindertagesstatten
Gesamtkosten ./. Einnahmen € je Einwohner 100 90| 117 189 @
Unterdeckung eigene Kita € je Gruppe 56.723 56.723 72.827| 105.621 [
Zuschussbedarf andere Trager € je Gruppe 54.439 51.587 58.132 72.455 [ )
Auslastungsgrad eigene in Prozent 89% 75% 91% 98% @
Auslastungsgrad andere in Prozent 96% 90% 96% 97%
Jugendhilfe
Gesamtunterdeckung € je Einwohner 138 96 148 197 [
Gesamtunterdeckung € je Jugendlicher 671 527 691 1.023 @
Schulen
Gesamtunterdeckung € je Einwohner 65 106 139 195 [ J
Gesamtunterdeckung € je Schiler - 750 1.051 1.531
Freiwillige Leistungen
Freiwillige Leistungen inklusive Zins|
und Tilgung € je Einwohner 138 125 163 260 [ J
davon Schwimmbad (Zuschuss) € je Einwohner 20 19 26 52 [ J
Sonstige Leistungen
Ausgliederungen
Ausgliederungsquote :f; ﬁgiiﬂﬁeghifiﬁsz” 53% 38% 59% 135% [ ]
Prufung nach § 53 HGrG % der Gesellschaften 100% 46% 82% 100% [ J
Unterrichtungsrechte der
Uberértlichen Priifung % der Gesellschaften 13% 0% 6% 38% [ )
nach 8 54 HGrG
OrdnungsmaBigkeitsindikatoren
Vorlage der Haushaltssatzung Lﬂﬁvnff,fbﬁrzi)&’_"zaggs(') -4,2 -4,6 -1,4 -0,4
Monate vor (+) / nach (-) 0,1 0,1 0,2 1,0

Ansicht 1

Bewertungsprofil

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse
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1.4.1. Einnahmekraft

Die verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel (allgemeine Deckungsmittel abztglich
Kreisumlage) je Einwohner hatten im Jahr 2005 mit 1.070 € einen durchschnittlichen
Wert im Quervergleich. Sie stiegen im Vergleich zu 1997 um 39 Prozent. Bei den Ver-
gleichsstadten hatten sie im Vergleichszeitraum um durchschnittlich 14 Prozent zuge-
nommen. Die Steuereinnahmekraft lag mit 780 € je Einwohner knapp unter dem Medi-

an.

1.4.2. Einnahmesteigerungen

Die Einnahmen der Sonderstatusstadte aus den Gewerbe-, Einkommen- und Umsatz-
steuern stiegen im Jahr 2006 gegenuber dem Vorjahr an. Die sieben Sonderstatusstad-
te hatten insgesamt im Jahr 2006 hohere verfuigbare allgemeine Deckungsmittel. Nach
einnahmeschwachen Jahren haben die Stadte jetzt die Chance, ihre Haushalte zu kon-

solidieren.

Wetzlar hatte in 2006 verfiigbare allgemeine Deckungsmittel von 49 Millionen €. Die
Mittel hatten sich gegentber den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln von 2005
reduziert, weil der Anstieg der Steuereinnahmen zu einer Reduzierung der Schlisselzu-
weisung (-2,5 Millionen €) fuhrte. Gegentuiber den Jahren 2003 und 2004 (46,0 und
47,2 Millionen €) standen Wetzlar zwischen 1,8 und 3 Millionen € mehr verfiigbare all-
gemeine Deckungsmittel zur Verfigung. Die Stadt Wetzlar sollte diese Mittel aufgrund

ihrer Haushaltslage zur Konsolidierung des Haushaltes nutzen.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

1.4.3. Haushaltsstabilitat

Die Haushaltsstabilitdit wurde anhand von Frihwarnindikatoren untersucht und analy-
siert. Dabei zeigte das normierte Haushaltsergebnis je Einwohner (freie Spitze) in 2005
einen Wert von 138 € je Einwohner. Das Verhaltnis der mittleren normierten Haushalts-
ergebnisse der Jahre 2003 bis 2005 zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln
erreichte bei Wetzlar mit 3 Prozent einen Wert unterhalb der ersten Warngrenzen, die
beim Unterschreiten von 10 erreicht ist. Die Stadt Wetzlar unterschritt die erste Warn-
grenze von 10 Prozent im gesamten Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des Jahres
2005. In den Jahren 2002 bis 2004 wurde auch die zweite Warngrenze unterschritten.

Die Stabilitdt des Haushalts war in Wetzlar gefahrdet.

Der Ricklagenbestand zum 31. Dezember 2005 betrug 769 Prozent der Mindestrickla-
ge. Bei zukinftigen Haushaltsschwierigkeiten ist ein Haushaltsausgleich mittelfristig

maoglich.

Der Anteil der Zinsausgaben an den durchschnittlich verfigbaren Deckungsmitteln be-
trug bei der Stadt Wetzlar 5,44 Prozent. Hiervon entfielen 2,45 Prozent auf rentable
Zinsausgaben®. Der unrentable Anteil der Zinsausgaben lag somit bei 2,99 Prozent und
damit unter der Warngrenze von 6,5 Prozent. Die rechnerische Tilgungsdauer im
Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2005 betrug 21 Jahre und Uberschritt die Warngrenze
von 20 Jahren daher nur knapp. Der Verschuldungsgrad der Stadt Wetzlar lag bei 56,59
Prozent des abgezinsten stadtischen Anteils der Investitionen im Zeitraum 1986 bis
2005. Der Verschuldungsgrad zeigt an, dass der Schuldenstand den abgezinsten Inves-
titionsanteil der Stadt Wetzlar nicht Gberstieg. Insgesamt stellten die bei der Verschul-

dung vorgefundenen Werte eine Belastung fur zukinftige Haushalte dar.

% zum Begriff ,rentable und unrentable Zinsausgaben vergleiche Kapitel 7.6.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

1.4.4. Wirtschaftlichkeit

Die Griinde fur die Stabilitat eines Haushalts liegen insbesondere im Ausgabeverhalten
der Stadt. In Ansicht 2 werden die Einnahmen - gekirzt um die Kreisumlage - aufge-
zeigt und den Ausgaben gegenubergestellt, die im Verantwortungsbereich der Stadt
liegen. Die Kreisumlage wurde nicht bei den Ausgaben bertcksichtigt, sondern - ebenso
wie die Gewerbesteuerumlage - auf der Einnahmeseite gekurzt, da nur die Verwendung
der der Stadt zur Verfigung stehenden Einnahmen und somit auch nur die von der

Stadt beeinflussbaren Ausgaben zu untersuchen waren.

Einnahmen / Ausgaben des Verwaltungshaushalts 2005 ohne Kreis- und
Schulumlage - Wetzlar -
(Quelle: Jahresrechnung 2005)
70.000.000 € O zufiihrung
Vermdégenshaushalt
mzi
60.000.000 € Zinsaufwendungen
Hl Sonstige
Leistungsbereiche
50.000.000 € O Sport / Kultur und
freiwillige Leistungen
Kinder- und Jugendhilfe
40.000.000 € -
OKindergarten
30.000.000 € - O Schulen
M allg. Verwaltung
20.000.000 €
O Defizit
10.000.000 € - O Liquiditatstuberschuss
' ' Gebiihrenhaushalte
Overfugbare allgemeine
0€ Deckungsmittel
Ausgaben Einnahmen
Ansicht 2 Einnahmen / Ausgaben des Verwaltungshaushalts 2005 ohne Kreisumlage

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt Wetzlar wird an den

folgenden Aufgabenbereichen zusammenfassend beurteilt:

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse 7
Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-
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Die Unterdeckung der allgemeinen Verwaltung (Einzelheiten vgl. Kapitel 10.) je Einwoh-
ner war bei der Stadt Wetzlar mit 319,38 € im Vergleich durchschnittlich. Diese Unter-
deckung lag in Wetzlar somit 79,87 € je Einwohner tber dem Referenzwert®. Hieraus
ergabe sich bei der Einwohnerzahl von 52.473 der Stadt Wetzlar ein rechnerisches
Sparpotenzial — unabhangig von Skalierungseffekten - von 4.191.000 € p.a. Die Unter-
deckung wird hauptsachlich durch die Personalausstattung bestimmt. Ein Verwaltungs-
mitarbeiter betreute in Wetzlar 180 Einwohner, womit Wetzlar den zweitniedrigsten
Wert erreichte. Dabei ist jedoch anzumerken, dass in die Ermittlung dieser Kennzahl
11,4 VZA der Lahn-Dill-Arbeit GmbH und 4,0 VZA des Abwasserverbandes einbezogen
wurden. Bei der besten Stadt im Vergleich entfielen 254 Einwohner auf einen Verwal-

tungsmitarbeiter.

Die Unterdeckung der Kindertagesstatten (Einzelheiten vgl. Kapitel 11.1.) je Einwohner
wies bei der Stadt Wetzlar mit 100 € im Vergleich einen unterdurchschnittlichen Wert
auf. Die Kosten fir diesen Bereich werden durch die Anzahl der Kinder beeinflusst. Der
Anteil der Kinder zwischen O und 6 Jahren an der Gesamteinwohnerzahl war mit 5,34
Prozent leicht unterdurchschnittlich. Aus wirtschaftlicher Sicht ist bedeutsam, welche
Unterdeckung die Kindergarten je Gruppe verursachen. Bei der Stadt Wetzlar entsprach
die Unterdeckung je Gruppe bei den stadtische Kindertagesstatten mit 56.723 € dem
Minimum. Der Zuschussbedarf je Gruppe an andere Trager stellt mit 54.439 € ebenfalls
einen unterdurchschnittlichen Wert im Quervergleich dar. Die niedrigen Unterdeckungen
waren insbesondere auf eine exakte Planung und die damit verbundene geringe Perso-
nalausstattung zurtickzufiihren. Dem wirkte die lange durchschnittliche Nutzungszeit
entgegen, da reine Vormittagsplatze in den stadtischen Kindertagesstatten nicht ange-
boten wurden. Bei den stadtischen Kindertagesstatten errechnete sich im Vergleich zur
Nutzungszeit des Referenzwerts ein Sparpotenzial von 660.000 € durch die Reduzierung
der Nutzungszeit. Bezogen auf die Auslastung der Kindertagesstatten ergab sich ein

Sparpotenzial von 266.000 € p.a.

* Unter ,Referenzwert" verstehen wir die Sonderstatusstadt, die bei der Aufgabe den giinstigsten Wert hatte.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Fur eine Reduzierung der Personalausstattung auf den gesetzlichen Mindeststandard
wurde ein Sparpotenzial von 336.000 € p.a. ermittelt. Bei den Einrichtungen anderer
Trager lag das Sparpotenzial fur die Reduzierung der Nutzungszeit bei 128.000 € und
fur die Verbesserung der Auslastung bei 37.000 €.

Bei der Jugendhilfe (Einzelheiten vgl. Kapitel 11.2.) erreichte Wetzlar bezogen auf die
Einwohnerzahl mit 138 € eine unterdurchschnittliche Unterdeckung im Quervergleich.
Da Wetzlar mit 20,40 Prozent einen durchschnittlichen Anteil Jugendlicher an der Ge-
samtbevolkerung aufwies, war auch die Unterdeckung je Jugendlichem mit 671 € leicht
unter dem Median. Ein Grund dafir lag in der sozialen Struktur der Stadt, die mit 1,7
einen durchschnittlichen Indexwert aufwies. Die Aufwendungen lagen im Einzelnen

Uberwiegend im Bereich des Median oder darunter.

Die Stadt Wetzlar war gemaR § 138 HSchG nicht zur Schultrdgerschaft fur die Schulen
in ihrem Gebiet verpflichtet. Die Aufwendungen durch die gezahlte Schulumlage wiesen
mit 65 € je Einwohner im Vergleich einen unterdurchschnittlichen Wert auf. Bei Beriick-
sichtigung der kalkulatorischen Zins- und Tilgungsleistungen bildete der unveranderte

Wert das Minimum (Einzelheiten vgl. Kapitel 12.).

Die freiwilligen Leistungen (Einzelheiten vgl. Kapitel 13.) incl. Sport- und Kulturférde-
rung wiesen bei der Stadt Wetzlar mit 127,41 € je Einwohner (incl. Zins und Tilgung
136 €) einen unterdurchschnittlichen Wert im Vergleich auf. Die Belastung der Stadt
Wetzlar kam hauptsachlich durch Foérderungen in den Bereichen ,Bilrgerhauser"
(1.483.200 €), ,Schwimmbad" (1.060.600 €), ,Theater / Museen" (970.335 €) sowie
Volkshochschule und Biicherei® (851.300 €) zustande.

Den Offentlichen Personennahverkehr forderte die Stadt Wetzlar mit 31 € je Einwohner.

Sie erreichte damit im Vergleich den niedrigsten Wert (Einzelheiten vgl. Kapitel 14).
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die sonstigen Leistungsbereiche (Einzelheiten vgl. Kapitel 16.) stellten mit 132,18 € je

Einwohner eine durchschnittliche Belastung fir Wetzlar dar.

In der Stadt Wetzlar war bei leicht unterdurchschnittlicher Einnahmekraft und in 2005
durchschnittlichen verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln die Stabilitdt des Haus-
halts gefahrdet. Bei der Betrachtung der Stadt Wetzlar ist zu beachten, dass das
schwerpunktmaliig geprufte Haushaltsjahr 2005 von Gberdurchschnittlich hohen Ein-
nahmen gepragt war. Im Durchschnitt des Betrachtungszeitraums 1997 bis 2005 hatte
Wetzlar die geringsten verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel. Das bedeutet, dass
Wetzlar in Jahren durchschnittlicher Einnahmen mit geringeren Mitteln auskommen
muss als die anderen Sonderstatutsstadte. In Wetzlar missten daher die Unterdeckun-
gen der einzelnen Leistungsbereichen unter den Medianwerten liegen, um die Stabilitat

des Haushalts zu gewahrleisten.

Einen Teil der geringeren Einnahmen gleicht Wetzlar durch die im Quervergleich unter-
durchschnittliche Verschuldung aus. Die geringere Zinsbelastung verschafft Wetzlar zu-
satzlichen Handlungsspielraum. Bei der Betrachtung der einzelnen Leistungsbereiche
wird deutlich, dass Wetzlar insbesondere bei den Kindertagesstatten und der Sport- und
Kulturférderung unter den Medianwerten liegt. Bei den Kindergarten bestehen trotz der
wirtschaftlichen Fihrung und guten Steuerung des Personaleinsatzes weitere Sparpo-
tenziale bei der Auslastung und der durchschnittlichen Nutzungszeit. Bei der allgemei-
nen Verwaltung liegt die Unterdeckung in Wetzlar nur knapp unter dem Median. Da die-
ser Bereich wie bei allen Stadten die hochste Unterdeckung aufweist, ergibt sich hier
rechnerisch ein erhebliches Sparpotenzial. Bei anhaltenden Haushaltsschwierigkeiten
musste die personelle Besetzung der allgemeinen Verwaltung tberprift werden. Bei
den Schulen weist Wetzlar als Nicht-Schultrager die geringste Unterdeckung im ver-
gleich auf. Gegenuber den Stadten mit Schultragerschaft hat Wetzlar bei der fir 2005

geltenden Schulumlage finanzielle Vorteile.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Positiv werten wir die Tatsache, dass in 2005 ein Teil der auRerordentlich hohen Ein-
nahmen der Ricklage zugefuhrt wurde. Wetzlar ist dadurch zumindest mittelfristig flr

einnahmeschwache Jahre gewappnet.

1.4.5. Ausgliederungen

Die Stadt Wetzlar gliederte vergleichsweise wenige Aufgaben des stadtischen Haushalts
in Eigenbetriebe oder — gesellschaften aus. Das Verhaltnis der Betriebsleistung der tUber
den Haushalt zu finanzierenden Unternehmen und der Versorgungsunternehmen zum

Volumen des Verwaltungshaushalts lag bei 53 Prozent.

Prifungen nach 8 53 HGrG konnten bei allen hierzu verpflichteten Gesellschaften nach-
gewiesen werden. Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG zugunsten der Uberortlichen
Prifung waren bei 13 Prozent dieser Gesellschaften verankert. Dem Rechnungspri-

fungsamt waren diese Rechte bei sieben von acht Gesellschaften eingeraumt.

1.4.6. Modellfamilie

Die kommunalen Steuern, Gebuhren und Beitrage wurden auf Basis einer Modellfamilie

auch aus der Sicht der Einwohner betrachtet. Die Belastung der Modellfamilie war in

Wetzlar mit insgesamt 2.513 € die héchste im Vergleich. Bei der Stadt Wetzlar lagen die

Gebuhrenbelastungen der einzelnen Bereiche Uber den jeweiligen Medianwerten.

1.4.7. Nachschau

Die Nachschau vorangegangener Vergleichender Prifungen ergab, dass Empfehlungen

nicht in vollem Umfang umgesetzt wurden. Besonderes Augenmerk galt der 30. Verglei-
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chenden Prifung ,Konsolidierung II", an deren Thematik und Erhebungszeitraum die
111. Vergleichende Prifung ankntipft. Die Haushaltslage der Stadt Wetzlar verschlech-
terte sich im Vergleich zur 30. Vergleichenden Prufung. Bei der Stadt Wetzlar war
grundsatzlich festzustellen, dass die Berichte als Hilfestellung aufgenommen und umge-

setzt wurden.

1.4.8. Ordnungsmafigkeit

Die OrdnungsmaRigkeitsprifungen fiuhrten zu Beanstandungen bei der Abgrenzung zwi-
schen Verwaltungs- und Vermdégenshaushalt. Bei unserer ausgewahlten Stichprobe wa-
ren vier der zehn von uns Uberpriften im Verwaltungshaushalt zu erfassenden Instand-
haltungsmaRnahmen im Vermdgenshaushalt erfasst. Die weiteren Ordnungsmaligkeits-

prifungen fuhrten nicht zu Beanstandungen.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

2. Auftrag und Prufungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs - Uberdrtliche Prifung kommunaler Kor-
perschaften - hat uns beauftragt, gemaR dem Gesetz zur Regelung der Uberértlichen
Prifung kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993
(GVBI. I S. 708) die 111. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatus-
stadte™ bei den Stadten Bad Homburg v.d. Héhe, Fulda, GieRBen, Hanau, Marburg, Ris-

selheim und Wetzlar vorzunehmen.

Die Sonderstatusstadte und die dazu gehdrigen Landkreise waren auch Gegenstand der
123. Vergleichenden Prifung ,Wirkung des Finanzausgleichs auf Sonderstatusstadte
und Landkreise". Dieses Prifungsverfahren begann im Januar 2006 und wurde mit Zu-
leitung des Gutachtens an den Haushaltsausschuss des Hessischen Landtags zur Ange-
messenheit des ErmaRigungssatzes fir Sonderstatusstadte als Schlussbericht fur die
123. Vergleichende Prifung unter dem 29. September 2006 abgeschlossen. Die Ergeb-
nisse der 123. Vergleichenden Prifung flieBen aus verfahrensékonomischen Griinden in

diese Prufung ein.

Der Stadt Wetzlar wurde die Prifungsanmeldung unter dem 9. Dezember 2005 zugelei-
tet; die Eingangsbesprechung, in der die Stadt tber Prifungsziele und Prufungsverlauf
informiert wurde, fand am 19. Januar 2006 statt. Wir priften die Stadt Wetzlar vor Ort
in der Zeit vom 23. Januar bis 24. Februar 2006 sowie in der Zeit vom 21. bis 25. Au-

gust 2006.

Gegenstand der Prufung war der Zeitraum 1. Januar 2003 bis zum Prifungsbeginn mit
besonderem Schwerpunkt auf dem Zeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2005. Um bei
einigen Pruffeldern eine Entwicklung zu zeigen, wurde der Prufungszeitraum in diesen
Fallen auf die Jahre 1997 bis 2005 ausgeweitet. Fur die Untersuchung des Investitions-

verhaltens wurden die Jahre 1986 bis 2005 herangezogen.
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Als Prufungsunterlagen standen uns die Bicher, Belege, Akten und Schriftstlicke der
Stadt geordnet und pruffahig zur Verfigung. Die in der festgelegten Frist erbetenen
Auskunfte und Nachweise sind uns erschdpfend erteilt worden.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fur die Zusammenarbeit
benannten Personen bereitwillig unterstitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der

Prifung von den Projektleitern:

e der Uberértlichen Prufung RR Dr. Mathes
e (der Stadt Wetzlar Magistratsrat Glassl
e des Prufungsbeauftragten Dipl-Betriebsw. (FH) Weimar, WP, StB

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft

Mit der Prufungsanmeldung wurde die Stadt aufgefordert, die Tatsachen zu benennen,
von denen sie glaubte, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerkmal von den
Ubrigen in die Prifung einbezogenen kommunalen Korperschaften eignen. Die Stadt

nahm davon Abstand, von dem Hinweis Gebrauch zu machen.

Der Projektleiter der Stadt Wetzlar, Herr Glassl, bestatigte uns schriftlich die Vollstan-

digkeit und Richtigkeit der Auskinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in Ar-

beitspapieren festgehalten.

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat uns beauftragt, in diesen Bericht die
Grunddaten aller an der 111. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonder-
statusstadte™ beteiligten Korperschaften in einem Anlagenband aufzunehmen, soweit

diese nicht aus dem Bericht ersichtlich sind.
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Die Erorterungsbesprechung fand am 24. August 2006 statt. Die Vorlaufigen Prufungs-
feststellungen erhielt die Stadt Wetzlar mit Schreiben vom 13. Dezember.2006. Die In-
terimsbesprechung fand am 17. Januar 2007 statt. Die Prifungsfeststellungen wurden
der Stadt Wetzlar unter dem 31. Januar 2007 mit Frist zur Stellungnahme bis zum 28.
Februar 2007 zugeleitet. Die Stadt Wetzlar nahm dazu unter dem 23. Februar 2007
und 1. Marz 2007 Stellung. Die Schlussbesprechung fand am 3. April 2007 statt. Uber
deren Ergebnis wurde ein Protokoll gefertigt, das von der Uberértlichen Prifung, der

Stadt Wetzlar und dem Prufungsbeauftragten unterzeichnet wurde.

3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 111. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur 2006: Sondersta-
tusstadte™ werden in den 17. Zusammenfassenden Bericht des Prasidenten des Hessi-
schen Rechnungshofs aufgenommen. Der Bericht erscheint voraussichtlich im Herbst
2007. Er kann unter der auf dem Titel angegebenen Adresse kostenfrei angefordert

werden und wird im Internet unter www.rechnungshof-hessen.de abrufbar sein.

4. Zielsetzung, Vorgehensweise und Methoden der Prifung

Die Uberdrtliche Priifung untersucht nach dem Gesetz zur Regelung der (berértlichen
Priifung kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG), ob die Verwaltung rechtméRig
und auf vergleichender Grundlage sachgerecht und wirtschaftlich gefihrt wird. Im Mit-
telpunkt der Prifungen stehen die Offenlegung von Sparpotenzialen sowie die Verbes-
serung der Leistungsféahigkeit der kommunalen Kdérperschaften. Dies ergibt sich aus der
Notwendigkeit, dass die 6ffentlichen Mittel sich auch an 6konomischen Kriterien zu ori-
entieren haben (vgl. § 92 HGO). Dabei geht es nach der Zielsetzung des UPKKG auch
darum, einen Vergleich mit anderen Staddten herbeizufihren und Verbesserungsvor-

schlage zu unterbreiten sowie der Stadt anhand der vergleichenden Kennzahlen und der
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Berichte die Chance zu erdffnen, eigenstandig die kommunale Leistungsfahigkeit weiter
zu steigern. Aus dem Vergleich mit anderen Stadten lassen sich Umstrukturierungs- und
Verbesserungsnotwendigkeiten ableiten. Die Prifung ist damit auch Basis fur Verbesse-

rungsmaflnahmen.

Die Haushaltsstrukturprifung haben wir in finf Prifungsschritte unterteilt. Im ersten
Prifungsschritt beschreiben wir die Sonderstatusstadt und nehmen eine globale Analyse
vor. Es geht hierbei um die Darstellung der Struktur und Entwicklung der Stadt. Die De-

terminanten der Einnahmen werden ebenfalls im Quervergleich analysiert.

Der zweite Prufungsschritt basiert auf einer Beurteilung der Haushaltsstabilitdt anhand
von Fruhwarnindikatoren®. Dabei werden im Quervergleich das normierte Haushaltser-
gebnis bzw. die freie Spitze analysiert. Weiterhin wird die Zufihrung bzw. Auflésung
von Rucklagen betrachtet. Es ist dabei zu priufen, ob sich die Stadt in einer Verschul-
dungsspirale befindet. AbschlieRend wird zur Beurteilung der Haushaltsstruktur ein ap-
proximatives doppisches Ergebnis errechnet, um die Aussagefahigkeit der Frihwarnin-

dikatoren zu belegen.

Im dritten Prufungsschritt wird die Stadt aus Sicht der Blrger beurteilt. Hierfir werden

die Gebiuhren- und Realsteuerbelastungen einer Modellfamilie dargestellt.

Den vierten Prufungsschritt bildet die Analyse der Wirtschaftlichkeit wesentlicher Aufga-
benbereiche. Wir stellen das Ausgabeverhalten der Stadt dar und prufen Wirtschaftlich-
keit und Effizienz wichtiger Aufgabenbereiche. Wir bildeten fir diese Aufgabenbereiche
Kennzahlen, die geeignet sind, einen Quervergleich Uber alle Stadte vorzunehmen.
Hierdurch stellen wir die Wirtschaftlichkeit der laufenden Abwicklung der Aufgaben und

Leistungen dar, um im Quervergleich Schwachstellen zu erkennen.

° vgl. Sechster (auBerordentlicher) Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14 / 4150, Seite 19-21; Achter
Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 15 / 1100, Seite 66-68
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Bei dieser Kennzahlenanalyse kommt den Gesamtkosten eines Aufgabenbereichs eine
herausragende Bedeutung zu. Diese Gesamtkosten sind allerdings der Stadt in der Re-
gel unbekannt. Vereinfacht werden sie mittels der pagatorischen Istkostenrechnung
ermittelt, die in den Anlagen 1 und 2 a bis 2 d néher erlautert wird. Die pagatorische
Istkostenrechnung teilt anstatt kalkulatorischer Abschreibungen und kalkulatorischer
Zinsen die tatsachlichen Zahlungsvorgange (Zinsen und Tilgung) nach ihrem Verursa-

chungsgrad auf die einzelnen Haushaltsstellen auf.

Durch diese prozentuale Aufteilung der Zins- und Tilgungsleistungen werden die Ge-
samtkostenbelastungen der Aufgabenbereiche einer Stadt errechnet und im Querver-

gleich untersucht.

Die Sparpotenziale bei der , Allgemeinen Verwaltung" werden im Vergleich zur der Stadt
mit der geringsten Unterdeckung je Einwohner berechnet (Referenzwert). Bei der Auf-
gabe ,Kindertagesstatten™ werden verschiedene Sparpotenziale errechnet. Das Sparpo-
tenzial durch Reduzierung der Nutzungszeit ermittelt sich aus der Unterdeckung je
Gruppe und Stunde, der Differenz zur geringsten Nutzungsdauer im Quervergleich und
der Anzahl der Gruppen. Das Sparpotenzial durch die Verbesserung der Auslastung wird
anhand der Unterdeckung je belegtem Platz, der Differenz zwischen belegbaren und
belegten Platzen sowie der Gruppenzahl berechnet. Fir die Personalbesetzung dienen

der gesetzliche Standard von 70.000 € je Gruppe und die Gruppenzahl als MaRstab.

Im fanften Prifungsschritt untersuchen wir die Ordnungsmalfigkeit der Einhaltung eini-
ger Verwaltungsvorschriften sowie die RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns. In
Stichproben prifen wir die Einhaltung gesetzlicher Vorgaben und das interne Kontroll-
system zur Vermeidung von Korruption. Der Umgang mit Prifungsfeststellungen voran-
gegangener Prufungen wird ebenfalls in diesem Prifungsschritt untersucht (Nach-

schau).
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Die Tabellen wurden von uns mit dem Tabellenkalkulationsprogramm Excel erstellt.
Anwendungsbedingt kénnen bei Berechnungen Abweichungen beim Runden auftreten.
Die Fehler basieren auf der Programmierung der Anwendung und konnen nicht beho-

ben werden.

In den vergleichenden Ansichten zu diesem Bericht stellen wir den Median der Ver-
gleichsstadte dar. Der Median einer nach der Grof3e sortierten Zahlenfolge ist der Wert,
der in der Mitte liegt. Somit ist der Median der Wert der jeweils vierten Sonderstatus-
stadt. Anders als beim Mittelwert flielen groRe Ausschlage nach oben oder unten nicht
in die Ermittlung des Medians ein. Neben dem Median stellen wir Minimum und Maxi-

mum dar.
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5. Stadtentwicklung und -struktur

5.1. Vorgehensweise

Neben den Entscheidungen, die eine Stadt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben selbst
trifft, gibt es Faktoren, die sich auch auf die Haushaltsstabilitat auswirken, sich aber nur
schwer und auf langere Sicht von der Stadt beeinflussen lassen. Die Wachstumsdyna-
mik, die Siedlungs- sowie die Einwohnerstruktur der Stadt gehdren dazu. Diese werden
im Quervergleich dargestellt und bewertet. Die Wachstumsdynamik spielt eine wesentli-
che Rolle fir die Steuereinnahmen und bei der Bemessung von Schliisselzuweisungen
des Landes; letztere werden unter anderem durch die Einwohnerzahl bestimmt (weni-
ger Einwohner bedeuten weniger Einnahmen). Deshalb wurden als Indikatoren der
Wachstumsdynamik gewahlt:

e die Bevolkerungsentwicklung,

e der Zuwachs an Wohn- und Nutzflache im Wohnungs- und Nichtwohnungsbau.

Der Aspekt der Siedlungsstruktur gewinnt vor allem durch die Kosten der Infrastruktur-
bereitstellung (z.B. Burgerhauser und andere Gemeinschaftseinrichtungen, Feuerwehr

und Stral’en) an Bedeutung.

Als Indikatoren der Siedlungsstruktur einer Stadt wurden folgende statistische Daten
verwendet:
e Einwohner je Quadratkilometer Stadtflache,

e Anzahl der Stadtteile.

Um einen Vergleich der Stadte zu gewahrleisten, bezieht sich der GroRteil der Kennzah-
len auf die Einwohnerzahl. Hierdurch werden die unterschiedlichen Einwohnergrolien
der Stadte bereinigt. Neben der absoluten Hohe der Einwohnerzahl spielt die Struktur
der Bevolkerung eine Rolle fir die Kosten einer Stadt.

Die Einwohnerstruktur beeinflusst die Infrastrukturkosten fiir die von der Stadt bereit-
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zustellenden Kinderbetreuungseinrichtungen, Schulen und Einrichtungen der Jugendhil-
fe. Ein hoher Anteil der Kindergarten- und Schulkinder an der Gesamtbevélkerung be-
grundet unabhangig von der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung eine héhere
Unterdeckung dieser Einrichtungen. Als Indikatoren fur die Einwohnerstruktur wurden
folgende Verhaltniszahlen gewahlt:

e Anteil der 0 bis 3-jahrigen an der Gesamtbevoélkerung,

e Anteil der 3 bis 6-jahrigen an der Gesamtbevélkerung,

e Anteil der 6 bis 19-jahrigen an der Gesamtbevélkerung.

5.2. Bevolkerungsentwicklung und Bautatigkeit

Wetzlar war mit 52.473 Einwohnern die zweitkleinste Sonderstatusstadt. Mit einem Be-
volkerungsruckgang von 1,84 Prozent seit 1997 hatte Wetzlar den groften Riuckgang zu
verkraften. Den héchsten Bevolkerungszuwachs konnte die Stadt Marburg mit 2,71 Pro-

zent verzeichnen. Im Median lag das Bevoélkerungswachstum bei 0,66 Prozent.

Wetzlar - Bevolkerungsentwicklung
(Quelle: Erhebungsbogen, Gemeindestatistik, Hessisches Statistisches Landesamt)
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Ansicht 3 Bevdlkerungsentwicklung
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Die Zunahme an bebauter Geschossflache zeigt die baulichen Aktivitaten in einer Stadt.
Mit einem absoluten Zuwachs von 5,89 gm je Einwohner in den Jahren 1997 bis 2004°
war Wetzlar eine Stadt mit Gberdurchschnittlicher baulicher Aktivitat. Die Stadt Fulda
hatte mit einem Wert von 7,84 gm je Einwohner den grof3ten Zuwachs. Die geringste

bauliche Aktivitat wies Giel3en mit 4,03 gm je Einwohner auf.

Wetzlar hatte im Betrachtungszeitraum ein insgesamt unterdurchschnittliches Wachs-
tum. Hieraus ergeben sich nur geringe Chancen auf eine Verbesserung der Einnahmesi-

tuation. Durch den Bevélkerungsrickgang besteht die Gefahr von Einnahmeverlusten.

5.3. Siedlungsstruktur

Wetzlar hatte mit 693 Einwohnern je Quadratkilometer eine geringe Siedlungsdichte
(Median 1.014 Einwohner je Quadratkilometer). Mit 1.160 Einwohnern je Quadratkilo-
meter wies Hanau die hochste Siedlungsdichte der Sonderstatusstadte auf. Die niedrigs-

te Siedlungsdichte hatte die Stadt Fulda mit 615 Einwohnern je Quadratkilometer.

Bei der Anzahl der Stadtteile lag Wetzlar mit 9 Stadtteilen etwas lUber dem Median
(7 Stadtteile). Mit 25 Stadtteilen hatte Fulda den héchsten Wert. Risselsheim hatte nur
4 Stadtteile.

Wetzlar hatte eine vergleichsweise verstreute Siedlungsstruktur. Hieraus kénnen im

Vergleich zu den anderen Sonderstatutsstadten besondere Belastungen entstehen.

® Werte des Hessischen Statistischen Landesamts fir 2005 lagen zum Erhebungszeitpunkt noch nicht vor.
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5.4. Einwohnerstruktur

Ansicht 4 zeigt die Einwohnerstruktur der Stadt Wetzlar im Vergleich mit dem Median

der Sonderstatusstadte.

Wetzlar - Einwohnerstruktur 2005
(Quelle: Einwohnermeldestatistik; Stand 31.12.2005)
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Ansicht 4 Einwohnerstruktur

Im Vergleich zum Median wies die Stadt Wetzlar einen héheren Anteil an Einwohnern
Uber 50 Jahre auf. Besonders bei den tber 80 - jahrigen lag Wetzlar deutlich Gber dem
Median. Die Gruppe der 20 bis 39 - jahrigen war im Quervergleich unterreprasentiert.

Bei den Kindern und Jugendlichen lag Wetzlar im Bereich des Medians.

Bad
Homburg v. Russels-
Stadt d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar Minimum Median Maximum

51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746

Anteil Kinder 0-3 2,7% 2,9% 2,6% 2,9% 2,1% 2,8% 2,5% 2,1% 2,7% 2,9%
Anteil Kinder 3-6 2,8% 3,0% 2,6% 3,1% 2,1% 2,9% 2,8% 2,1% 2,8% 3,1%
Anteil Jugend 6-19 12,6% 15,5% 14,5% 14,7% 11,8% 15,3% 15,1% 11,8% 14,7% 15,5%

Quelle: Einwohnerstatistik 31.12.2005

Ansicht 5 Indikatoren der Einwohnerstruktur
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Die Gruppe der 0 bis 3 - jahrigen zeigt den zuklnftigen Bedarf an Kindertagesstatten-
platzen. Durch den Ausbau von Betreuungsangeboten fur Kinder unter drei Jahren er-
langt diese Altersgruppe weitere Bedeutung fur die Infrastrukturkosten der Stadte.
Wetzlar ist durch den Anteil an O bis 3 - jahrigen im Quervergleich leicht unterdurch-

schnittlich belastet.

Der Anteil der Kinder von 3 bis 6 Jahren zeigt den aktuellen Bedarf an Kindertagesstat-
tenplatzen. Hier stellt Wetzlar den Median, d.h. der Anteil der Kindergartenkinder an der
Gesamtbevélkerung war durchschnittlich. Der Vergleich mit dem Anteil der 0 bis 3 - jah-
rigen zeigt, dass in Wetzlar, wie bei der Mehrzahl der Sonderstatutsstadte, mit einer

ricklaufigen Nachfrage nach Kindertagesstattenplatzen zu rechnen war.

Der Anteil 6 bis 19 - jahrigen dient als Indikator fur die Infrastrukturkosten der Schulen
und der Einrichtungen der Jugendhilfe. Hier lag Wetzlar mit einem Anteil von 15,1 Pro-
zent der Gesamteinwohner Gber dem Median. Eine besondere Belastung entstand Wetz-

lar hieraus nur im Bereich der Jugendhilfe, da Wetzlar nicht Schultrager war.

6. Determinanten der Einnahmesituation

6.1. Steuereinnahmekraft und Hebesatze

Die Realsteueraufbringungskraft misst die potenziellen Realsteuereinnahmen der Stadt.

Dazu lasst sie die individuellen Hebesatze unbericksichtigt und berechnet ein theoreti-

sches Aufkommen mit landesdurchschnittlichen Hebesatzen.

Die Steuereinnahmekraft insgesamt rechnet den stadtischen Anteil an der Einkommens-

teuer und Umsatzsteuer hinzu und setzt auf der anderen Seite die Gewerbesteuerumla-

ge ab. Auch dieser Wert bleibt also von der Hebesatzgestaltung der Stadt unbeeinflusst.
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In Wetzlar lag die Steuereinnahmekraft je Einwohner knapp unter dem Median des Ver-

gleichs. Die Realsteueraufbringungskraft war leicht unterdurchschnittlich. Beim Anteil an

der Einkommen- und Umsatzsteuer stellte Wetzlar den Median.

Steuereinnahmekraft der Stadt Wetzlar

Steuerart Wetzlar Minimum Median Maximum
RgalsteueraufbrmgungskraftJe 540 € 375 € 547 € 1167 €
Einwohner
A_ntell an den Gemeinschaftssteuern je 304 € 301 € 304 € 599 €
Einwohner
Steuereinnahmekraft je Einwohner 780 € 714 € 785 € 1.574 €

Quelle: Gemeindestatistik, Hessisches Statistisches Landesamt; Stand: 2004

Ansicht 6

Steuereinnahmekraft der Stadt Wetzlar

Die HOhe der tatsachlich vorhandenen Steuereinnahmen richtet sich nach den 6rtlichen

Hebesatzen.

Wetzlar hatte bei der Grundsteuer A mit 320 Prozent einen Uberdurchschnittlichen Wert

(Median 280 Prozent). Der Hebesatz der Grundsteuer B war mit 300 Prozent unter-

durchschnittlich (Median 315 Prozent). Der Gewerbesteuerhebesatz betrug 390 Prozent

und stellte den Median.

Sollten im Haushalt zukinftig Deckungsschwierigkeiten entstehen, bestiinden Spielrau-

me fir weitere Einnahmepotenziale, die in nachstehender Ansicht auf Grund der Spit-

zenwerte im Vergleich beispielhaft hochgerechnet werden.

6. Determinanten der Einnahmesituation
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Hebesatzerh6hung der Stadt Wetzlar

Hebesatz Spltz_enwert Aufkommen Differenz zum rechnerisches

Steuerart Wetzlar heute im It. Haushalt Spitzenwert Mehrauf-

Vergleich 2005 in Wetzlar P kommen

Grundsteuer A 320% 340% 52.569 € 6,2% 3.259 €
Grundsteuer B 300% 360% 5.183.434 € 20,0% 1.036.687 €
Gewerbesteuer 390% 430% 34.776.601 € 10,3% 3.581.990 €
Summen| 40.012.604 € 4.621.936 €

Quelle: Jahresrechnung; Stand: 2005

Ansicht 7 Hebesatzerh6hung der Stadt Wetzlar

Der Median der Sonderstatusstadte bei der Gewerbesteuer (390 Prozent) lag um zehn
Prozentpunkten unter dem nach dem Aufkommen gewogenen Durchschnittswert fir
alle hessischen Stadte von 400 Prozent (Stand 2004). Dabei ist zu bericksichtigen, dass
der hessische Durchschnittswert stark durch das hohe Gewerbesteueraufkommen der
Stadt Frankfurt am Main beeinflusst wurde. Ihr Hebesatz lag im Jahr 2004 mit 490 Pro-

zent deutlich Uber dem aller anderen Stadten.

6.2. Einstufung im Finanzausgleich

Ansicht 8 zeigt die Berechnungsgrundlagen der Schlisselzuweisungen des Landes fur
2005.
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Einstufung im Finanzausgleich 2005
Bad
Homburg
Zeile v.d. Hohe Fulda GieRen Hanau Marburg Russelsheim Wetzlar
Einwohner nach dem Stand vom
1 31.12.2003 52.171 63.447 74.001 88.897 78.511 59.703 52.684
2 Hauptansatz in %
3] nach § 10 Abs. 1 FAG 130 130 130 130 130 130 130
nach § 10 Abs. 2 FAG (einschlieRlich
4 zentralortlicher Funktion) 130 140 140 140 140 130 140
5 Hauptansatz absolut 67.822 88.826 103.601 124.456 109.915 77.614 73.758
6 Erganzungsansatze
7 Sonderstatus nach § 11 Abs. 1 FAG 10.173 13.324 15.540 18.668 16.487 11.642 11.064
Stationierungsstreitkrafte nach § 11
8 Abs. 2 FAG 0 0 1.737 3.650 0 0 57
Bevolkerungswachstum nach § 11
9 Abs. 3 FAG 0 0 0 0 0 0 0
10 Schultréger nach § 11 Abs. 4 FAG 0 2.031 2.740 2.513 2.016 1.200 0
Gesamtansatz
11 (=Hauptansatz+Erganzungsansatze) 77.995 104.181 123.618 149.287 128.418 90.456 84.879
12 Gesamtansatz / Einwohner 149% 164% 167% 168% 164% 152% 161%
Grundbetrag Schlusselzuweisung je
13 Einwohner* 637,60 637,60 637,60 637,60 637,60 637,60 637,60
14 Bedarfsmesszahl in € 49.729.612 66.425.806 78.818.837 95.185.391 81.879.317 57.674.746 54.118.850
15 Steuerkraftmesszahl je Einwohner* 740,25 399,99 335,77 433,79 315,95 438,00 385,17
16 Steuerkraftmesszahl absolut in € 57.736.089 41.671.350 41.506.712 64.759.240 40.573.694 39.619.595 32.693.184
Unterschied Bedarfsmesszahl
17 Steuerkraftmesszahl in € -8.006.477 24.754.456 37.312.125 30.426.152 41.305.622 18.055.151 21.425.666
Allgemeine Schlusselzuweisung
18 (8 13 Abs. 1 FAG)
19 in € absolut 0 12.377.228 18.656.062 15.213.076 20.652.811 9.027.575 10.712.833
20 in € je Einwohner 0,00 195,08 252,11 171,13 263,06 151,21 203,34
Auffullung auf Garantieschwelle
21 (813 Abs. 1 FAG)
22 in € absolut 0 0 2.892.295 0 4.276.948 0 0
23 in € je Einwohner 0,00 0,00 39,08 0,00 54,48 0,00 0,00
24 Mindestbetréage (§ 13 Abs. 2 und 3 FAG)
25 in € absolut 782.565 1.142.046 1.332.018 1.600.146 1.413.198 895.545 948.312
26 in € je Einwohner 15,00 18,00 18,00 18,00 18,00 15,00 18,00
27 Schlusselzuweisung insgesamt in € 782.565 12.377.228 21.548.357 15.213.076 24.929.759 9.027.575 10.712.833
* rechnerische Einwohnerzahl nach Gesamtansatz
Quelle: HMdF Finanzausgleich 2005, Bogen A
Ansicht 8 Einstufung im Finanzausgleich 2005

Die Sonderstatusstadte erhielten mit Ausnahme von Bad Homburg v.d. H6he und Ris-

selsheim als Oberzentren einen Hauptansatz von 140 Prozent (Zeile 4).

Zusatzlich erhielten die Stadte aufgrund des Sonderstatus einen Erganzungsansatz von
15 Prozent des Hauptansatzes (Zeile 7). Ein weiterer Ergdnzungsansatz wurde den
Stadten Gielen, Hanau und Wetzlar wegen der Stationierungsstreitkrafte gewahrt (Zei-
le 8). Fur die Aufgabe als Schultrager stand den Stadten Fulda, GieRRen, Hanau, Marburg

und Russelsheim ebenfalls ein Erganzungsansatz zu (Zeile 10).
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Durch den erhdhten Hauptansatz und die verschiedenen Erganzungsansatze lagen die
Gesamtansatze der Sonderstatusstadte bezogen auf die tatsachliche Einwohnerzahl zwi-
schen 149 und 168 Prozent (Zeile 12). Das bedeutet, dass bei der Stadt Wetzlar bei der
Ermittlung der Schlisselzuweisungen fur 2005 eine fiktive Einwohnerzahl von 84.879
(Zeile 11) zu Grunde gelegt wurde, obwohl die tatsachliche Einwohnerzahl des Jahres

2003 bei 52.684 lag.

Die Stadt Bad Homburg v.d. H6he wurde im Finanzausgleich 2005 als finanzstarke Son-
derstatusstadt eingestuft. Die Stadte GieRen und Marburg waren bezogen auf die Ein-

stufung im Finanzausgleich 2005 die finanzschwachsten Sonderstatusstadte.

Mit Ausnahme der Stadt Bad Homburg v. d. H6he war bei den Sonderstatusstadten die
Bedarfsmesszahl (Zeilen 13 und 14) hoher als die Steuerkraftmesszahl (Zeilen 15 und
16). Daher erhielten diese Stadte den halftigen Unterschiedsbetrag zwischen der Be-
darfsmesszahl und der Steuerkraftmesszahl als Allgemeine Schlisselzuweisung. Bad
Homburg v. d. Hohe vereinnahmte als finanzstarke Stadt die Mindestschlisselzuwei-
sung. Bei den Stadten GieBen und Marburg war die Summe aus Steuerkraftmesszahl
und Allgemeiner Schliisselzuweisung geringer als die Garantieschwelle von 80 Prozent
der Bedarfsmesszahl. Daher bekamen diese Stadte zusatzlich zur Allgemeinen Schlis-

selzuweisung eine Auffillung auf die Garantieschwelle (Zeilen 22 und 23).

6.3. Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel

Neben den Steuereinnahmen (abzilglich Gewerbesteuerumlage) und den Schlisselzu-
weisungen des Landes sind die eigenen, nicht zweckgebundenen Einnahmen Quellen
der allgemeinen Deckungsmittel des Haushalts. Im Wesentlichen handelt es sich um
Konzessionseinnahmen und Gewinne aus Beteiligungen, Mieten und Pachten sowie

Zinseinnahmen.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel betrug in Wetzlar im Jahr 2005 ca.
66,2 Millionen €. Die sich bezogen auf die Einwohner ergebenden allgemeinen De-

ckungsmittel stellten mit 1.261 € (Jahresrechnungsergebnis 2005) den Medianwert dar.

Die allgemeinen Deckungsmittel erlauben keine hinreichend genaue Aussage daruber,
wie sich die einer Stadt tatsachlich zur Verfigung stehenden Mittel (verfigbare allge-
meine Deckungsmittel) darstellen. Dies liegt daran, dass die Hebesatze der Kreisumlage
bei den in den Vergleich einbezogenen Stadten zwischen 41,4 Prozent und 49,5 Prozent
schwankten. Aus diesem Grund wird die Kreisumlage bei der Beurteilung der finanziel-

len Leistungsfahigkeit bericksichtigt.

Wetzlar - verflgbare allgemeine Deckungsmittel und Kreisumlage
(Quelle: Erhebungsbogen, Statistik Jahresrechnungen 1997-2005)
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Ansicht 9 Wetzlar - verfugbare allgemeine Deckungsmittel und Kreisumlage

Ansicht 9 macht die Entwicklung der verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel und der
Kreisumlage deutlich. Aus der Summe der beiden Balkenabschnitte ergeben sich die

allgemeinen Deckungsmittel.

6. Determinanten der Einnahmesituation 28
Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die Bemessungsgrundlage der Umlagen bezieht sich auf einen Zwdlfmonatszeitraum,
der am 30. Juni des Vorjahres endet. Fur das Jahr 2005 bedeutet dies, dass das zweite
Halbjahr 2003 und das erste Halbjahr 2004 zur Berechnung der Kreisumlage herange-
zogen werden. Kommt es zu auRergewohnlich hohen oder niedrigen Einnahmen, macht

sich dies erst im ndchsten oder Ubernachsten Jahr bei der Kreisumlage bemerkbar.

Der Anstieg der allgemeinen Deckungsmittel in 2005 zieht erst in den folgenden Jahren
eine Erhéhung der Kreisumlage nach sich. Aus diesem Grund hatte die Stadt Wetzlar im
Jahr 2005 im Vergleich zu den Vorjahren auerordentlich hohe allgemeine Deckungs-
mittel nach Abzug der Kreisumlage zur Verfigung. Nach Abzug der Kreisumlage
verblieben bei der Stadt Wetzlar im Jahr 2005 verfligbare allgemeine Deckungsmittel in

Héhe von 1.070 € je Einwohner.

Ansicht 10 zeigt, dass im Betrachtungszeitraum alle Landkreise die Kreisumlagenhebe-
satze erhéhten. Der Lahn-Dill-Kreis hob den Hebesatz von 42 Prozent im Jahr 1997 auf

46,75 Prozent im Jahr 2006 an.

Entwicklung der Kreisumlagehebesatze

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Hochtaunuskreis 43,50 44,00 45,00 45,00 45,00 45,00 45,00 45,00 49,00 49,00
Landkreis Fulda 38,00 39,00 39,00 39,00 38,00 38,00 38,00 39,40 41,40 43,40
Landkreis GieRen 44,50 44,50 44,50 44,50 45,00 45,50 45,50 45,50 48,50 48,50
Main-Kinzig-Kreis 4450 44,50 44,50 4450 44,50 45,00 45,00 46,50 49,50 49,50
Landkreis Marburg-Biedenkopf ~ 43,75 44,00 44,00 46,00 45,00 4525 4525 4525 47,00 47,00
Landkreis GroR-Gerau 42,00 42,00 42,00 43,50 43,00 42,00 42,00 42,00 44,00 46,00
Lahn-Dill-Kreis 42,00 44,00 44,00 45,00 4500 4500 45,00 45,00 46,75 46,75
Quelle: eigene Erhebung

Ansicht 10 Entwicklung der Kreisumlagehebesétze

Im Folgenden werden ausschlielich die verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel be-
trachtet und als BezugsgrolRe herangezogen, da nur diese Mittel eine Aussage Uber die

finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt zulassen.
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Wetzlar - Entwicklung der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner
(Quelle: Erhebungsbogen, Statistik Jahresrechnungen 1997-2005)
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Ansicht 11 Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in €

Die durchschnittlichen verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel zwischen 1997 und
2005 waren mit 892 € je Einwohner die geringsten des Quervergleichs. Der Wert des
Jahres 2005 (1.070 € je Einwohner) der Stadt Wetzlar stellte einen durchschnittlichen

Wert im Vergleich dar und lag deutlich Gber dem Niveau der Vorjahre.

Die Schwankungen der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel werden vor allem
durch das Gewerbesteueraufkommen beeinflusst. Verscharft wird dies durch die zeit-
verschobenen Anpassungen der Schliisselzuweisungen und der Kreisumlage (vgl. Seite
28).

Damit diese typischen Schwankungen nicht zu Haushaltsschwierigkeiten fiihren, sollten
in Jahren steigender Einnahmen bis zu 50 Prozent der Mehreinnahmen -sofern nicht
Fehlbetrage abzudecken sind - der allgemeinen Rucklage zugefihrt werden. Aus dieser
Ricklage kénnen dann in den beiden folgenden Jahren der aus dem Automatismus des
Finanzausgleichs folgende Riickgang der Schlisselzuweisungen und / oder der Anstieg

der Kreisumlage ausgeglichen werden.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Bei der Stadt Wetzlar wirde, bezogen auf die Einnahmen des Jahres 2005, die Schlis-
selzuweisung um rund 4,8 Mio. € geringer ausfallen als die tatsachlich in 2005 zugeflos-
sene und auf den Einnahmen der Jahre 2004 und 2003 basierende Schlisselzuweisung

(vgl. Abschnitt 7.7.).

Die verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Wetzlar lagen im gesamten Be-

trachtungszeitraum unter dem Median.

Wetzlar - Entwicklung der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel
je Einwohner bei Basis 1997 = 100%
(Quelle: Erhebungsbogen, Statistik Jahresrechnungen 1997-2005)
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Ansicht 12 Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner

Im Jahr 2005 hatte Wetzlar 39 Prozent mehr verfligbare allgemeine Deckungsmittel je
Einwohner als im Jahr 1997. Damit wies Wetzlar den grofiten Zuwachs der Vergleichs-
stadte bezogen auf das Jahr 1997 auf. Der Anstieg an Finanzmitteln lag im Median der

Sonderstatutsstadte bei 14 Prozent.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

7. Beurteilung der Haushaltsstabilitat anhand von Frihwarnindikatoren

7.1. Vorgehensweise

Die Haushaltsstabilitat der Stadte wird durch Kennzahlen gemessen, die neben dem
rechnerischen Haushaltsausgleich weitere Faktoren bericksichtigen. Diesen ,Friihwarn-
indikatoren" liegt die in friiheren Untersuchungen der Uberdrtlichen Prifung gewonnene
Erkenntnis zu Grunde, dass sich Haushaltsschwierigkeiten bereits vor Ausweis eines
tatsachlichen Fehlbetrags in der kameralen Rechnung an typischen Stellen erkennen
lassen. Bei Haushaltskrisen wird insbesondere die Erhaltung der Vermdgenssubstanz
vernachlassigt und / oder Vermdgen zur Entlastung des Verwaltungshaushalts verau-
Rert. Ein weiteres Beispiel ist die Streckung der Tilgung von Krediten. Diese Friihwarn-

indikatoren lassen eine Bewertung der strukturellen Haushaltsstabilitat zu.

7.2. Haushaltsergebnis

Die wichtigste GroRe der Frihwarnindikatoren ist das ,Normierte Haushaltsergebnis"
(bezeichnet als Uberbegriff ,Defizit" oder ,Freie Spitze“), das sich aus § 22 GemHVO
ableiten lasst. Es stellt den Saldo des Verwaltungshaushalts dar, der sich bei einer Be-
trachtung der laufenden Einnahmen und Ausgaben unter der Bedingung des Erhalts der

Substanz ergibt.

Das Normierte Defizit ist der Betrag, der nétig ware, um eine Freie Spitze von Null € zu

erreichen. Er bezieht Ausgaben in die Defizitberechnung ein, die zum Substanzerhalt

notwendig gewesen waren:

- Wird das Defizit des Verwaltungshaushalts beispielsweise durch Entnahmen aus den
Ricklagen und Zufihrungen vom Vermodgenshaushalt gesenkt oder vermieden, ist

dies rechnerisch riickgangig zu machen.
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- Wurde dem Vermdégenshaushalt nicht die erforderliche Zufiihrung’ zugeleitet, ist das
ausgewiesene Defizit um die Differenz zwischen Pflicht-Zufihrung und Ist-Zufiihrung

zu erhdhen.

Fur den Fruhwarnindikator ,,Normiertes Haushaltsergebnis" gelten zwei Warngrenzen.
Die erste Warngrenze ist bei einem Absinken der freien Spitze unter 10 Prozent der ver-
fugbaren allgemeinen Deckungsmittel, also der allgemeinen Deckungsmittel abzlglich
Kreisumlage, erreicht. Die zweite Warngrenze ist das Auftreten eines normierten Defi-
zits (Verlust der freien Spitze, d.h. Normiertes Haushaltsergebnis < 0). In diesem Fall ist

der Substanzverzehr zumeist betrachtlich.

Wetzlar - Normiertes Haushaltsergebnis (Freie Spitze, Defizit)
im Verhdltnis zu den verflgbaren allgemeinen Deckungsmitteln 1997 bis 2005
(Quelle: Erhebungsbogen, Statistik Jahresrechnung 1997-2005)
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Ansicht 13 Wetzlar — Normiertes Haushaltsergebnis im Verhaltnis zu den verfligbaren allgemeinen Deckungs-

mitteln 1997 bis 2005

” Pflichtzufuihrung = Kreditbeschaffungskosten und ordentliche Tilgung von Krediten (§ 22 Abs. 1 GemHVO)
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Ansicht 13 macht deutlich, dass die Normierten Haushaltsergebnisse im Zeitraum 1997

bis 2004 unter der ersten Warngrenze von 10 Prozent lagen. In den Jahren 2002 bis

2004 wurde auch die zweite Warngrenze unterschritten. Im Jahr 2005 lag das Normier-

te Haushaltsergebnis aufgrund der Uberdurchschnittlichen Einnahmen lber beiden

Warngrenzen. Im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2005 (siehe Ansicht 14) betrug die

freie Spitze 2,96 Prozent der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel. Damit erreichte

Wetzlar den Medianwert. Das normierte Haushaltsergebnis je Einwohner lag im Jahr

2005 bei einem Wert von 138,04 €. Die Haushaltsstabilitat war in der Stadt Wetzlar ge-

fahrdet.
Mittleres Normiertes Haushaltsergebnis 2003 - 2005 in Prozent der verfligbaren
allgemeinen Deckungsmittel 2005
(Quelle: Jahresrechnungen / Erhebungsbogen)
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Ansicht 14 Normiertes Haushaltsergebnis im Verhaltnis zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

7.3. Rucklage

Zum Ausgleich von Einnahmeschwankungen und zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
ist eine Rucklage anzulegen (8 106 HGO). Sinkt sie, wird Vermdgen, das in vergange-
nen Jahren angespart wurde, im aktuellen Haushalt aufgebraucht. Sofern kein Vermo-
gen erworben wird, handelt es sich um Substanzverzehr. Warngrenze ist das Erreichen
des Mindestbetrags (zwei Prozent der durchschnittlichen Ausgaben des Verwaltungs-
haushalts der letzten drei Jahre nach 8 20 Absatz 2 GemHVO).

In Wetzlar lag die allgemeine Rlcklage im Betrachtungszeitraum 2003 bei
11.216.357 €, 2004 bei 8.849.256 € und 2005 bei 14.481.630 €. Zum 31. Dezember
2005 entsprach die allgemeine Ricklage 769 Prozent der Pflichtriicklage. Damit erreich-
te Wetzlar im Quervergleich den zweith6chsten Wert (Median 369 Prozent). Der Hohe
Bestand 2003 trotz der angespannten Haushaltslage resultiert aus der Tatsache, das
Wetzlar den Erlés aus dem Verkauf von Anteilen an der Energieversorgung in 2002 den

Ricklagen zufihrte.

Bei zukilnftigen Haushaltsschwierigkeiten ist ein Haushaltsausgleich mittelfristig moég-
lich. Der hohe Ricklagenbestand und die Tatsache, dass ein Teil der Uberdurchschnittli-

chen Einnahmen des Jahres 2005 der Ricklage zugefuhrt wurde, ist positiv zu werten.

7.4. StralB3en- und Bauunterhaltungsmittel

Die Substanz des Stralennetzes und der Gebdude muss durch Instandhaltung gesichert
werden. Die Mittel fur die Unterhaltungsarbeiten sind dem Grundsatz nach im Verwal-
tungshaushalt zu veranschlagen, deshalb haben wir die Warngrenzen nur nach den im
Verwaltungshaushalt angesetzten Mitteln beurteilt (Vergleiche Vorschriften Gber Gliede-
rung und Gruppierung Uber die Haushaltsplane, Erlass des HMdl vom 22. September

2003, StAnz. S. 3735, gedndert am 06. Dezember 2004, StAnz. S. 3699).

7. Beurteilung der Haushaltsstabilitdt anhand von Frilhwarnindikatoren 35
Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die Warngrenzen wurden aus den Daten der bisherigen Prifungen ermittelt.
e Fir die Gebaudeunterhaltung liegt die Warngrenze bei 0,9 Prozent des Gebéau-
dewiederbeschaffungswerts.
e Warngrenze fur die StralRenunterhaltung ist die Unterschreitung eines jahrlichen
Aufwands von 5.000 €® fur einen Kilometer Stralie.
Die Stadt Wetzlar wendete fir die Bauunterhaltung in den Jahren 2003 bis 2005 durch-
schnittlich 1,37 Prozent des Gebaudewiederbeschaffungswerts auf. Damit lag die Stadt

oberhalb des hier als ausreichend definierten Werts von 0,9 Prozent.

Bei der StraRenunterhaltung lag Wetzlar im Zeitraum 2003 bis 2005 mit durchschnittlich
3.557 € je km unter den als Warngrenze definierten 5.000 € je km.

Die Stadt Wetzlar hat dariber hinaus umfassende Straleninstandsetzungen im Vermo-
genshaushalt erfasst. Bei Bertcksichtigung der Stralienunterhaltung, die im Vermo-
genshaushalt gebucht wurden (ca. 250.000 € jahrlich), ergab sich eine durchschnittliche

StralRenunterhaltung von ca. 4.100 € je km.

7.5. Verschieben von Tilgungslasten auf zukunftige Haushalte

Mit niedrigen Tilgungsleistungen werden die gegenwartigen Haushalte entlastet. Gerin-
ge Tilgungsleistungen (zu zahlen aus dem Vermdégenshaushalt) bedeuten eine niedrige
Pflichtzufihrung des Verwaltungshaushalts zum Vermdgenshaushalt. Damit stellt sich
bei geringen Tilgungsleistungen die heutige Haushaltslage im Verwaltungshaushalt um-

so gunstiger dar, je langer die Kreditlaufzeiten sind.

Allerdings werden spateren Haushalten dadurch Lasten aufgebirdet.

8 Der Betrag entspricht der Warngrenze von 1,12 € je Jahr und Quadratmeter fur die StraBenunterhaltung (Zwolfte-
Zusammenfassender Bericht, 82. Vergleichende Priifung ,StraRenunterhalt”, Landtagsdrucksache 16/387).
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die Kreditlaufzeiten sollten die Lebensdauer der Investitionen nicht Gberschreiten (Kre-
ditkongruenz). Anderenfalls verbleiben in spateren Jahren Tilgungslasten, obwohl die
Investitionen bereits nicht mehr nutzbar sind oder Ersatzinvestitionen zu finanzieren

sind.

Zur rechnerischen Ermittlung der Kreditlaufzeiten wird von uns die ordentliche Tilgung
eines jeden Jahres zum Gesamtbetrag der Schulden ins Verhdaltnis gesetzt. Es ergibt
sich die Anzahl der Jahre, die rechnerisch zum Abbau der Schulden durch die gegen-
wartige Tilgung benétigt wirden. Die Warngrenze einer mangelnden Kreditkongruenz
ist zur Beurteilung der Haushaltsstabilitdt erreicht, wenn 20 Jahre rechnerischer Til-

gungszeitraum Uberschritten werden.

Uberschreitungen dieser Warngrenze resultieren aus zu niedrigen Tilgungssatzen bei
Darlehensvereinbarungen oder aus Tilgungsaussetzungen, die zumeist auf Haushalts-

schwierigkeiten zurtickzuftihren sind.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Der rechnerische Tilgungszeitraum (siehe Ansicht 15) betrug in Wetzlar 21 Jahre. Wetz-

lar lag bei der Tilgungsdauer somit knapp tber der Warngrenze.

Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum der Jahre 2003 bis 2005
in Jahren
(Quelle: Erhebungsbogen, Jahresrechnungen)
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Ansicht 15 Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum in den Jahren 2003 bis 2005
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

7.6. Beginn einer Verschuldungsspirale

Zinsausgaben

Durch jede Art von nicht mehr kurzfristig zu beeinflussenden Ausgaben gehen Mdoglich-

keiten der Selbstverwaltung verloren. Besonders gefahrlich fir die Haushaltsstabilitat

sind die Zinsausgaben:

- Es kann eine Schuldenspirale entstehen, wenn die Zinslast indirekt zu neuerlicher
Kreditaufnahme zwingt und damit wiederum steigende Zinsausgaben entstehen.

- Die Dynamik der Zinsausgaben unterliegt Marktgegebenheiten. Da gegenwartig ein
niedriges Zinsniveau herrscht, kann mittelfristig mit steigenden Belastungen gerech-

net werden.

Die Ausgaben fur Zinsen haben wir in rentable und unrentable Zinsen unterteilt:

e Rentabel sind Zinsausgaben, die den Haushalt nicht belasten. Hierzu haben wir
von den gesamten Zinsausgaben die in den Gebuhrenhaushalten Abwasserent-
sorgung, Bestattungswesen und Abfallentsorgung veranschlagten kalkulatori-
schen Zinsen, die durch Gebuhren refinanziert werden, abgezogen.

e Die verbleibenden — als unrentabel bezeichneten — Zinsen sind aus den allgemei-

nen Deckungsmitteln zu finanzieren.

Als Warngrenze der unrentablen Zinsausgaben haben wir 6,5 Prozent der verfigbaren
allgemeinen Deckungsmittel festgesetzt. Sie wurde aus den Ergebnissen der 30. Ver-
gleichenden Priifung ,Konsolidierung I11"® abgeleitet und aufgrund der Erkenntnisse der
vorangegangenen Vollprifungen an die Bezugsgrée ,verfigbare allgemeine De-

|\\

ckungsmittel™ angepasst. Dabei wurde auch der Tatsache Rechnung getragen, dass die

rentablen Zinsen unbericksichtigt bleiben.

® vgl. Sechster (auRerordentlicher) Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14 / 3800
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10%

Zinsausgaben im Verhéltnis zu den verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2005
(Quelle: Erhebungsbogen, Jahresrechnungen)
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Ansicht 16 Zinsausgaben im Verhaltnis zu den verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel 2005

Die Zinsausgaben der Stadt Wetzlar entsprachen 5,44 Prozent der verfligbaren allge-

meinen Deckungsmittel; davon waren 2,99 Prozentpunkte rentabel, da diese durch kal-

kulatorische Zinsen der Gebuhrenhaushalte gedeckt waren (siehe Ansicht 16). Der An-

teil der unrentablen Zinsausgaben betrug 2,45 Prozent. Der Median der Vergleichsstad-

te lag bei 6,36 Prozent.
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Wetzlar - Entwicklung der unrentablen Zinsausgaben im Verhéltnis
zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln
(Quelle: Erhebungsbogen, Statistik Jahresrechnung 1997-2005)
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Ansicht 17 Entwicklung der unrentablen Zinsausgaben im Verhéltnis zu den verfligharen allgemeinen De-

ckungsmitteln

Im Zeitablauf zeigt sich, dass das Verhaltnis der unrentablen Zinsausgaben zu den ver-

fugbaren allgemeinen Deckungsmitteln in Wetzlar im gesamten Betrachtungszeitraum

deutlich unter dem Median lag. Die Warngrenze wurde nicht Uberschritten (siehe

Ansicht 17). Der unrentable Zinsanteil stieg jedoch im Betrachtungszeitraum.
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Gesamtschulden

Gesamtschulden in € je Einwohner zum 31.12.2005
(Quelle: Erhebungsbogen)
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Ansicht 18 Schuldenstand je Einwohner

Wie Ansicht 18 zeigt, lag die Verschuldung im Kernhaushalt (direkte Schulden) der
Stadt Wetzlar mit 1.123 € je Einwohner unter dem Median (1.542 €) aller Sonderstatus-
stadte. BerUcksichtigt man die Kassenkredite und die indirekten Schulden durch Aus-
gliederungen in Eigenbetriebe und anteilig in Gesellschaften des privaten Rechts, belief
sich die Verschuldung der Stadt Wetzlar auf 1920 € je Einwohner. Dieser Wert zeigt
einen im Quervergleich unterdurchschnittlichen Schuldenstand je Einwohner. Der Medi-

an der Sonderstatusstadte betrug 2.224 € je Einwohner.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad wird ermittelt, indem der Schuldenstand zum 31. Dezember
2005 (vgl. Anlage 11, Schuldenstand) ins Verhaltnis zum abgezinsten stadtischen Antell
der Investitionen der Jahre 1986 bis 2005 (% des abgezinsten Gemeindeanteils vgl.
Anlage 2 d, Seite 5) gesetzt wird. FUr die Investitionen wird ein Abzinsungsfaktor in H6-
he von funf Prozent (entspricht einer Tilgungs- / Abschreibungsdauer von 20 Jahren) zu

Grunde gelegt.

Der Verschuldungsgrad der Stadt Wetzlar betrug 56,59 Prozent. Dies bedeutet, dass die
abgezinsten Investitionen zum 31. Dezember 2005 zu 56,59 Prozent fremdfinanziert

waren. Damit erreicht Wetzlar den zweitniedrigsten Verschuldungsgrad.

Der Stadt Wetzlar erwachst durch diese Verschuldung keine besondere Belastung fur
zukunftige Haushalte. Der geringe Anteil der unrentablen Zinsausgaben erhéht den
Handlungsspielraum der Stadt gegentber den anderen Sonderstatusstaddten und kom-

pensiert einen Teil der niedrigeren Deckungsmittel der Stadt Wetzlar.
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(Quelle: Erhebungsbogen, Hessisches Statistisches Landesamt)
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Ansicht 19

Verschuldungsgrad in Prozent

7.7. Zusammenfassung und Ausblick auf die Doppik

Der kamerale Haushalt lasst durch seine Orientierung an Zahlungsflissen Haushalts-
schwierigkeiten nur bedingt erkennen. Lasten konnen auf die Zukunft verschoben wer-
den. Die Haushaltsanalyse anhand von Frihwarnindikatoren zielt daher darauf ab,
Haushaltsschwierigkeiten bereits vor dem Ausweis eines Defizits zu erkennen. Daher

sind neben offensichtlichen Merkmalen fur Haushaltsschwierigkeiten die Erhaltung der

Vermogenssubstanz und die Streckung der Tilgung von Krediten zu untersuchen.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Doppische Jahresabschlisse orientieren sich nicht an Zahlungsflissen; in die Bilanz ge-
hen Ausgaben und Einnahmen ein. Diese unterscheiden sich von pagatorischen GroRen
(Einzahlungen und Auszahlungen) durch unbare Vorgénge, die sich insbesondere in
Forderungen, Verbindlichkeiten und Ruckstellungen ausdriicken. Die Gewinn- und Ver-
lustrechnung als zweites Element des handelsrechtlichen Jahresabschlusses periodisiert

BestandsgroRRen und fuhrt so zu Aufwendungen und Ertragen.

Die GemHVO-Doppik®™ sieht fir den Haushaltsausgleich vor, dass grundsatzlich der Er-
gebnishaushalt (Gewinn- und Verlustrechnung) mindestens mit einem neutralen Ergeb-
nis abschliefen muss (8§ 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik). Daraus ergibt sich fir das
nach kameralen Grundsatzen ermittelte Ergebnis, dass die bisher nicht erfassten — da
nicht zahlungswirksamen — Aufwendungen durch die Freie Spitze zu decken sind. Dieser
Ansatz liegt den vorgegebenen Warngrenzen der Frihwarnindikatoren fur die Freie
Spitze zugrunde, die mindestens 10 Prozent der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmit-

tel betragen sollte.

Kamerales und doppisches Ergebnis unterscheiden sich im Wesentlichen bei Abschrei-
bungen, Rickstellungen sowie im Finanzausgleich. Die planmaRigen Abschreibungen
sind nicht zahlungswirksam und spiegeln den Werteverzehr des abnutzbaren Anlage-
vermogens wider. Rickstellungen stellen Aufwendungen dar, die erst in spateren Perio-
den zu Zahlungen fihren. Der Finanzausgleich basiert auf Zahlen der vergangenen Jah-
re, so dass sich hohe Einnahmen im Jahr 2005 erst in den Folgejahren bei der Bemes-

sung von Schlisselzuweisungen sowie der Kreisumlage auswirken (vgl. hierzu auch 6).

Daher ist nach kaufmannischen Regeln bei im Vergleich zum Bemessungszeitraum ge-
stiegenen allgemeinen Deckungsmitteln eine Rickstellung fur den Anstieg der Kreisum-
lage und fir den Rickgang der Schlisselzuweisungen zu bilden, da diese in der Periode

der héheren Einnahmen begrindet sind.

1% yom 2. April 2006 (GVBI. 2006, Seite 235)
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Eine weitere Abweichung ergibt sich aus der Handhabung von Ergebnissen aus Beteili-
gungen an Gesellschaften privaten und 6ffentlichen Rechts. Diese sind im kameralen
Ergebnis nur enthalten, wenn ein Gewinn ausgeschuttet bzw. ein Verlust ausgeglichen
wird, d. h. wenn das Ergebnis zahlungswirksam war. Dies ermdglicht den Stadten, Risi-
ken in Beteiligungsgesellschaften zu verschieben, indem dort Verluste auf neue Rech-
nung vorgetragen werden. Nach den Regeln der Doppik beeinflussen diese ausgeglie-
derten Risiken unmittelbar das doppische Ergebnis der Stadt. Verluste bei den Beteili-
gungsgesellschaften fuhren zu aulRerplanmaRigen Abschreibungen des Beteiligungsan-
satzes. Soweit die Hohe des Beteiligungsansatzes fur die Risiken nicht ausreicht, sind

Ruckstellungen zu bilden.

In nachfolgender Ansicht 20 haben wir einen approximativen doppischen Ergebnishaus-
halt fur das Jahr 2005 aufgestellt. Dabei haben wir die im Verwaltungshaushalt erfass-
ten Ein- und Auszahlungen Ertragen und Aufwendungen gleichgesetzt, da sich aus der
Periodenabgrenzung durch die Bildung von Forderungen und Verbindlichkeiten Uber
mehrere Perioden betrachtet keine erheblichen Auswirkungen auf das Jahresergebnis
ergeben. Ruckstellungen fur Personalkosten (Pensionen, Urlaub, Uberstunden etc.) sind
in diesem Modell zu vernachlassigen, da sich auch hier neben einem einmaligen Effekt
bei der erstmaligen Bildung Uber mehrere Perioden betrachtet nur geringe Auswirkun-
gen auf das Ergebnis zeigen. Bei den Pensionen kommt hinzu, dass diese durch die von

den Stadten geleisteten Umlagen weitgehend gedeckt sein sollten.

Die Abschreibungen haben wir vereinfacht aus den Investitionen der vergangenen 20
Jahre abgeleitet und dabei einen durchschnittlichen Abschreibungssatz von 5 Prozent
angesetzt. Die Stadt Wetzlar tatigte im Betrachtungszeitraum 1986 bis 2005 Investitio-
nen in Hohe von 339.513.646 €.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die Stadt trug 181.720.803 € aus eigenen Mitteln. Da die Abfallentsorgung ausgeglie-

dert wurde, musste sie aus der Betrachtung herausgenommen werden.

Die hierauf entfallenden Investitionen waren nicht in die Bemessungsgrundlage der Ab-
schreibungen einzubeziehen. Mit dem allgemeinen Grundvermégen und dem Verkauf
von Stromversorgeranteilen wurden Uberschiisse im Vermogenshaushalt erzielt, die die
Bemessungsgrundlage vermindern wirden und daher ebenfalls nicht einzubeziehen wa-
ren. Damit verblieb eine Bemessungsgrundlage von 197.360.436 €. Es ergab sich eine
rechnerische Abschreibung von 9.868.022 €. Dieser Wert muss mit der ersten Jahresbi-

lanz der Stadt Wetzlar nicht in Ubereinstimmung stehen.

Bei der Ermittlung des doppischen Ergebnisses haben wir die Schlisselzuweisungen
sowie die Kreisumlage periodengerecht abgebildet, indem wir den Finanzausgleich auf
der Grundlage der tatsachlichen Einnahmen des Jahres 2005 ermitteln. Hierzu stitzen
wir uns auf Daten des Finanzausgleichs fir das Jahr 2006, die auf den Steuereinnah-
men des zweiten Halbjahres 2004 und des ersten Halbjahres 2005 basieren. Die Daten
des zweiten Halbjahres 2004 ersetzen wir durch die Steuereinnahmen des zweiten

Halbjahres 2005.

Auf der Basis der Steuereinnahmen 2005 ergab sich eine rechnerisch niedrigere Schlis-
selzuweisung von 4.833.282 €. Die Kreisumlage fiel um 1.422.933 € hoher aus als im

Finanzausgleich 2005 festgesetzt. Die Gewerbesteuerumlage sank um 266.018 €.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Abweichungen zum
kameralen Haushalt

-4.833.282 €

-4.833.282 €

9.868.022 €
-2.778.618 €

-266.018 €
1.422.933 €

8.246.319 €

-14.164.515 €

Erfolgsrechnung vom 01.01. bis 31.12.2005
Wetzlar
Steuern und allgemeine Zuweisungen 64.697.300 €
Gebuhren, Mieten und ahnliche Einnahmen 14.274.015 €
Erstattungen 1.587.578 €
Zuweisungen und Zuschisse 1.402.312 €
Sonstige Finanzeinnahmen 6.225.676 €
Einnahmen __.88.186.882 €
Personalausgaben 31.321.466 €
Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 6.328.531 €
Fahrzeughaltung und Aufwand fiir Bedienstete 905.738 €
Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben 2.445.786 €
Steuern, Geschéaftsausgaben u. a. 1.515.125 €
Erstattungen Verwaltungs- und Betriebsausgaben 1.204.901 €
Abschreibungen 9.868.022 €
Kamerale Pflichtzufihrung / Tilgung
Zuweisungen und Zuschisse 13.543.727 €
Zinsausgaben und weitere Finanzausgaben 3.403.957 €
Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) 7.222.833 €
Allg. Umlagen (Kreis- und Schulumlage) 14.873.513 €
Ausgaben ___92.633.599 €
Ergebnisse Beteiligungen ___-1.084.915 €
Jahresfehlbetrag -5.531.631 €
(Quelle: Jahresrechnung 2005, Finanzausgleich 2005, eigene Berechnung)

Ansicht 20 Erfolgsrechnung vom 01.01. bis 31.12.2005

Die Berechnung macht deutlich, dass die Stadt Wetzlar nach doppischen Grundséatzen

far das Jahr 2005 ein negatives Jahresergebnis ausgewiesen hatte.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Erfolgsrechnung

Wetzlar

Steuern und allgemeine Zuweisungen
Gebuhren, Mieten und &hnliche Einnahmen
Erstattungen

Zuweisungen und Zuschusse

Sonstige Finanzeinnahmen

Einnahmen

Personalausgaben

S&chlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand
Fahrzeughaltung und Aufwand fir Bedienstete
Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben
Steuern, Geschéftsausgaben u. a.

Erstattungen Verwaltungs- und Betriebsausgaben

Abschreibungen
Kamerale Pflichtzufiihrung / Tilgung

Zuweisungen und Zuschisse

Zinsausgaben und weitere Finanzausgaben
Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage)
Allg. Umlagen (Kreis- und Schulumlage)

Ausgaben

Ergebnisse Beteiligungen

Jahresfehlbetrag

2005 2004
64.697.300 € 56.424.052 €
14.274.015 € 13.658.356 €

1.587.578 € 1.941.505 €
1.402.312 € 1.377.827 €
6.225.676 € 5.802.069 €

_ 88.186.882€ _ 78.203.809 €
31.321.466 € 30.833.961 €
6.328.531 € 6.435.478 €
905.738 € 660.067 €
2.445.786 € 2.528.657 €
1.515.125 € 1.449.196 €
1.204.901 € 1.119.057 €
9.868.022 € 9.589.373 €
13.543.727 € 13.517.705 €
3.403.957 € 3.545.880 €
7.222.833 € 4.598.948 €
14.873.513 € 13.218.018 €

_ 92.633.599 € _ 87.496.341 €
__0g4915€  _ _-1084915€
-5.531.631 € -10.377.447 €

(Quelle: Jahresrechnung 2004 und 2005, Finanzausgleich 2004 und 2005, eigene Berechnung)

Veranderung

9.273.248 €
615.660 €
-353.927 €
24.485 €
423.608 €

9.983.073 €

487.505 €
-106.947 €
245.671 €
-82.871 €
65.929 €
85.844 €

278.648 €

26.022 €
-141.923 €
2.623.884 €
1.655.496 €

5.137.257 €

0€

4.845.816 €

Ansicht 21

Erfolgsrechnung Vergleich 2005 und 2004

Gegeniber dem Jahr 2004 verbesserte sich das Jahresergebnis insbesondere durch die

hoheren Gewerbesteuereinnahmen. Aus Vereinfachungsgrinden wurde fur das Jahr

2004 ebenfalls das Beteiligungsergebnis des Jahres 2005 angesetzt.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

8. Beurteilung der Steuer- und GeblUhrenbelastung der Burger auf

Basis einer Modellfamilie

8.1. Vorgehensweise

Im folgenden Abschnitt werden die kommunalen Einnahmen aus dem Blickwinkel der
Einwohner betrachtet. Hohe oder geringe Belastungen mit Steuern, Gebihren und Bei-
tragen sind unter Einbeziehung folgender Aspekte zu bewerten:

- Den Ausgaben der Einwohner sind die Leistungen der Stadt gegeniberzustellen.
Eine Stadt mit niedrigen Hebesatzen ist dann nicht glnstig, wenn sie zum Beispiel
keine Gemeinschaftseinrichtungen vorhalt und StraRen nicht repariert.

- Niedrige Gebuhren sind fir den gegenwartigen Gebuhrenzahler vorteilhaft, fur
Steuerzahler oder Gebuhrenzahler spaterer Jahre aber moglicherweise nachteilig.

- Sind die Gebuhren niedrig, aber nicht kostendeckend, subventioniert der Steuerzah-
ler die GebUhrenhaushalte.

- Sind die Gebuhrenhaushalte kostendeckend, die Kosten jedoch zu niedrig angesetzt,
um einen qualifizierten Substanzerhalt sicherzustellen, werden die gegenwartigen

Gebuhrenzahler von den kinftigen subventioniert.

Die Analyse zeigt, wie stark sich eine unterschiedliche Gebuhren- und Hebesatzpolitik
auf die Einwohner in absoluten €-Betragen auswirkt. Es wird untersucht, welchen Be-
trag eine Modellfamilie der Stadt je Jahr unabhangig von dem Anbieter der Leistung zu
zahlen hat. Die Modellfamilie besteht aus zwei Erwachsenen und zwei Kindern (eines
davon im Kindergartenalter) und bewohnt ein Einfamilienhaus. Die Familie Gbernimmt
in dem betrachteten Jahr auBerdem die Kosten einer Bestattung. Die Bestattungskosten
werden in der weiteren Betrachtung mit dem Faktor 0,1 gewichtet. Folgende Zahlungen
an die jeweilige Stadt fallen an:

- Abwassergebihren (alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebihren bei einem

Abwasservolumen von 150 m*/ Jahr bzw. einer versiegelten Flache von 100 m=2)

8. Beurteilung der Steuer- und Gebihrenbelastung der Birger auf

Basis einer Modellfamilie 50
Stand: 3. April 2007

P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

- Gebuhren fur die Wasserversorgung (alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsge-
biihren bei einem Wasserbezug von 150 m*/ Jahr)

- Standardisierte Abfallgebihren (alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebihren
bei 120 Liter Restmull je Monat incl. eventueller Biotonne)

- Gebuhren fur das Bestattungswesen (Aufbewahrung eines Toten fir zwei Tage, Be-
nutzung der Trauerhalle / Friedhofskapelle (incl. Reinigung), Bestattung in einem
Reihengrab und Inanspruchnahme von vier Sargtragern), jahrliche Grabmiete fir ein
Reihengrab

- Entgelte Kindertagesstatten (die jahrlichen Kosten fur die Vormittagsbetreuung ei-
nes Kindes bzw. die jeweils kiirzeste Betreuungsdauer, die in der Stadt vereinbart
werden kann; bei sozialgestaffelten Entgelten wird ein Jahresbruttoeinkommen von
45.000 € zugrunde gelegt)

- Grundsteuer B (bei einem Messbetrag von 100 €)

8.2. Zusammenfassende Darstellung der Belastung einer Modellfamilie

In der folgenden Ansicht 22 sind alle oben angeflihrten Steuern, Gebihren und Beitrage

der Modellfamilie fur ein Jahr zusammengefasst.
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Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Steuer- und Gebuhrenbelastung der Modellfamilie im Jahr
(Quelle: Gebuhrenordnung, Erhebungsbogen; Stand: 2005)
Bad Homburg v. d. Hohe 2.273 €
Fulda 2442 €
GielRen P.467 €
Hanau 2.284\€
Marburg 2.354 €
Russelsheim 2.443 €
Wetzlar 2.513 €
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
Ansicht 22 Steuer- und Gebuhrenbelastung der Modellfamilie im Jahr
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Wetzlar erreicht mit 2.513 € beim Vergleich der Gebiihren und Realsteuern den héchs-
ten Wert. Die niedrigsten Gebihren und Realsteuern wies Bad Homburg v.d. Hohe
(2.273 €) auf. Die Spanne zwischen den niedrigsten und den hdchsten Gebiihren- und

Realsteuerbelastungen betrug somit auf das Modell bezogen 240 € im Jahr.

In nachfolgender Ansicht 23 ist die gesamte Gebihren- und Realsteuerbelastung der
Modellfamilie nach den einzelnen Bereichen aufgesplittet. Hierbei werden jeweils der

Medianwert sowie die Minimum- und Maximumwerte angegeben.

Abwasser: . . Gesamtkosten . Kosten fur die
Kosten fr Standardisierte |Kosten fir einen fiir Wasser- Kosten _ﬁ]r Kita | Grundsteuer- gesamten
Modellhaushalt Abfallgebiihren | Todesfall (10%) versorgung (vormittags) zahllast Gebuhren und
Realsteuern |

Bad Homburg v. d. Héhe 290 € 272 € 197 € 314 € 960 € 240 € 2.273 €
Fulda 395 € 177 € 157 € 318 € 1.080 € 315 € 2.442 €
GieBen 341 € 158 € 124 € 344 € 1.140 € 360 € 2.467 €
Hanau 333 € 145 € 82 € 300 € 1.104 € 320 € 2.284 €
Marburg 291 € 161 € 161 € 331 € 1.080 € 330 € 2.354 €
Russelsheim 360 € 191 € 105 € 323 € 1.104 € 360 € 2.443 €
Wetzlar 373 € 198 € 161 € 365 € 1.116 € 300 € 2,513 €
Minimum 290 € 145 € 82 € 300 € 960 € 240 € 2.273 €
Median 341 € 177 € 157 € 323 € 1.104 € 320 € 2.442 €
Maximum 395 € 272 € 197 € 365 € 1.140 € 360 € 2.513 €
Quelle: Gebuihrenordnungen, Erhebungsbégen, Stand 2005
Ansicht 23 Zusammensetzung der Gebiihren und Realsteuern der Modellfamilie

Die grofiten Unterschiede waren bei den Kosten fur einen Kindertagesstattenplatz zu
finden. Hierbei reichte die Spanne von 960 € bis 1.140 € jahrlich. In Wetzlar wurden im
Bereich der Kindertagesstatten keine Vormittagsplatze angeboten. Aus diesem Grund ist
die Gebuhr fur die kirzeste Betreuungsform dargestellt. Die Gebihr in Wetzlar ent-
spricht einer Betreuung von sieben statt funf Stunden. Aus Sicht des Birgers erhalt die-
ser im Vergleich eine htéhere Leistung kann aber keine geringere Betreuung wahlen. Die
Einfihrung einer differenzierten Gebuhr wird auch aus Sicht der Stadt empfohlen (vgl.

Kapitel 11.1).
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Weitere grofle Auswirkungen auf die Gesamtbelastung der Modellfamilie ergaben sich
bei der Grundsteuer. Unterschiedliche Grundsteuerzahllasten wirkten sich insgesamt mit

einer Spanne von 120 € aus.

Bei der Stadt Wetzlar lagen die Gebuhrenbelastungen der einzelnen Bereiche lber den
jeweiligen Medianwerten. Die Kosten der Wasserversorgung waren die hochsten im

Quervergleich.

9. Bedeutung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfullung fur die Haus-
haltsstabilitat

In den Gliederungspunkten 6 und 7 haben wir die Einnahmekraft, die Einnahmen und
die Haushaltsstabilitdt untersucht. Die Ergebnisse vorangegangener Prifungen zeigen,
dass die Einnahmekraft der Stadte nicht mit der Haushaltsstabilitéat korreliert. Vielmehr
ist das Ausgabeverhalten der Stadte von zentraler Bedeutung. Nur so ist es zu erklaren,
dass einnahmeschwache Stadte oft einen stabilen Haushalt vorweisen. Die einnahme-
schwachen Stadte passen ihr Ausgabeverhalten an das niedrige Einnahmeniveau an.
Dagegen setzen sich Stadte mit hoher Einnahmekraft haufig entsprechende Leistungs-
standards, die dann auch in Jahren niedrigerer Einnahmen Kosten verursachen, die zu

Haushaltsinstabilitaten fiihren.

Die der Stadt Wetzlar zur Erfullung ihrer Aufgaben zur Verfiigung stehenden Mittel ent-
sprechen nicht den allgemeinen Deckungsmitteln. Wie bereits im Abschnitt 6 ausge-
fahrt, sind die allgemeinen Deckungsmittel um die Kreisumlage zu kirzen. In Wetzlar
ergaben sich bei allgemeinen Deckungsmitteln in H6he von 1.261 € je Einwohner ab-
ziglich der Kreisumlage in Hohe von 191 € je Einwohner verfligbare allgemeine De-

ckungsmittel i.H.v. 1.070 € je Einwohner.
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Der aus dem steuerlichen Querverbund resultierende Ausgleich der Verluste aus dem
OPNV und der Stadthalle auRerhalb des Haushalts wurde aus Griinden der Vergleich-
barkeit in unsere Betrachtungen einbezogen. Die auszugleichenden Verluste wurden bei
den jeweiligen Unterabschnitten bertcksichtigt und die verfligbaren allgemeinen De-
ckungsmittel entsprechend um 95 € je Einwohner erhdht. Unter Hinzurechnung dieses
Verlustausgleichs und unter Bericksichtigung der in den Unterdeckungen enthaltenen
Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit dem allgemeinen Grundvermdgen
und weiteren Einnahme, die nicht zu den allgemeinen Deckungsmitteln zéhlen (- 30 € je
Einwohner), hatte die Stadt Wetzlar im Jahr 2005 je Einwohner 1.135 € fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben zur Verfigung. Hinzu kamen 41 € je Einwohner aus dem Liquiditats-
Uberschuss der Gebuhrenhaushalte. Die verfigbaren Mittel beliefen sich damit auf
1.175 € je Einwohner.

Wetzlar - Ausgabenstruktur je Einwohner
(Quelle: Jahresrechnung 2005, Statistik Hessisches Statistisches Landesamt)

Freie Spitze / Defizit;
157 €

Pflichtzufiihrung zum allg. Verwaltung; 319 €

Vermdgenshaushalt; 53 €

Zinsaufwendungen; 58 €

Sonstige

Leistungsbereiche; 132 € Schulen; 65 €

Sport / Kultur und Kindergarten; 100 €

freiwillige Leistungen; Kinder- und Jugendhilfe;
127 € 138 €
Ansicht 24 Ausgabenstruktur je Einwohner
9. Bedeutung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung fir die Haushaltsstabilitat 55

Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Ansicht 24 und Ansicht 25 zeigen, welche Bereiche fur die Stabilitdt des Haushalts von

Bedeutung sind.

Verteilung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel 2005 je Einwohner im Vergleich
Haushaltsbereiche Wetzlar Median

Verteilung der verfiigbaren Mittel
allg. Verwaltung 319 € 27% 319 € 26%
Schulen 65 € 6% 88 € 7%
Kindergarten 100 € 9% 117 € 9%
Kinder- und Jugendhilfe 138 € 12% 148 € 12%
Sport / Kultur und freiwillige Leistungen 127 € 11% 132 € 11%
OPNV 26 € 2% 54 € 4%
Sonstige Leistungsbereiche 132 € 11% 132 € 11%
Zinsaufwendungen 58 € 5% 72 € 6%
Pflichtzuflihrung zum Vermoégenshaushalt 53 € 5% 69 € 6%
Freie Spitze / Defizit 157 € 13% 103 € 8%
Summe 1.175 € 100% 1.234 € 100%
(Quelle: Jahresrechnung 2005, eigene Erhebung)
Ansicht 25 Verteilung der verfligbaren Mittel 2005 je Einwohner im Vergleich

10. Pruffeld allgemeine Verwaltung

10.1. Dezernate

Die allgemeine Verwaltung der Stadt Wetzlar gliederte sich in vier Dezernate.
e Dezernat | gehorten das Hauptamt, das Rechnungsprifungsamt, die Kaémme-
rei*!, das Kassen- und Steueramt, das Rechtsamt*, das Ordnungsamt®™, das
Standesamt, das Kulturamt sowie das Blro der Stadtverordnetenversammlung

und das Blro des Magistrats an.

! Dem Dezernat | oblag der Offentliche Personennahverkehr (vgl. Kapitel 8.1 der 123. Vergleichenden Priifung)

2 pem ,Rechtsamt™ oblag das Auslanderwesen (vgl. Kapitel 7.1 der 123. Vergleichenden Priifung).

3 Dem ,Ordnungsamt” oblag die Brand- und Gefahrenverhiuitungsschau (vgl. Kapitel 7.3 der 123. Vergleichenden
Priifung)
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e Dezernat Il umfasste das Personal- und Organisationsamt, das Sozialamt*, das
Jugendamt®, das Sportamt und den Eigenbetrieb Altenzentrum Wetzlar (seit
2005 Altenzentrum Wetzlar gGmbH)

e Dezernat Il beinhaltete das Planungs- und Hochbauamt, das Bauordnungsamt*®
und das Tiefbauamt.

e Dezernat IV betraf das Amt fur Informationstechnik, das Amt fir Umwelt und
Naturschutz'’, das Stadtbetriebsamt, das Amt fur Wirtschaft und Liegenschaf-

ten'®, das Forstwesen und die Eigenbetriebe Stadtreinigung und Stadthallen.

Die Bereiche Volkshochschule (Dezernat V)™ und Stadtepartnerschaften (Dezernat VI)

wurden von ehrenamtlichen Stadtraten tbernommen.

10.2. Standardisierte allgemeine Verwaltung

Insgesamt beschaftigte die Stadt Wetzlar im Jahr 2005 in der allgemeinen Verwaltung
291 Mitarbeiter (VZA). Dabei handelt es sich um den Jahresdurchschnitt an Beschaftig-
ten. Bei der Ermittlung wurden Eintritte, Austritte und Beschaftigungsanderungen be-
ricksichtigt. Arbeiter und Auszubildende waren in der Mitarbeiterzahl der allgemeinen

Verwaltung nicht enthalten.

* Dem ,Sozialamt" oblagen die Verwaltung der Sozialhilfe (vgl. Kapitel 7.6 der 123. Vergleichenden Prifung) und die
Kriegsopferfiihrsorge (vgl. Kapitel 7.7 der 123. Vergleichenden Priifung)

> Dem »Jugendamt" oblag die Offentliche Jugendhilfe (vgl. Kapitel 7.8 der 123. Vergleichenden Priifung)

% pem »,Bauordnungsamt" oblagen die Bauaufsicht (vgl. Kapitel 7.9 der 123. Vergleichenden Priifung) und der Denk-
malschutz (vgl. Kapitel 7.5 der 123. Vergleichende Priifung).

" Dem ,Amt fur Umwelt und Naturschutz" oblag der Naturschutz (vgl. Kapitel 7.2 der 123. Vergleichenden Priifung).

8 Dem ,,Amt furr Wirtschaft und Liegenschaften®™ oblag die Férderung des sozialen Wohnungsbaus (vgl. Kapitel 7.10
der 123. Vergleichenden Priifung)

' Dem Dezernat V oblag die Volkshochschule (vgl. 7.4 der 123. Vergleichenden Priifung).

10. Priffeld allgemeine Verwaltung 57
Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die Sonderstatusstadte haben keine einheitliche Struktur. Sie hatten beispielsweise eine
unterschiedliche Zahl von Dezernaten. Daher haben wir fir den Vergleich der Stadte die
jeweilige Organisation der allgemeinen Verwaltung in ein standardisiertes Organigramm
Ubertragen (vgl. Ansicht 26). Nach unserer Definition zéahlen zu der allgemeinen Verwal-
tung der Einzelplan ,0" sowie die Abschnitte ,11 bis 12, 30, 4000, 4050, 60 bis 62".
Verwaltungsmitarbeiter, die anderen Abschnitten zugeordnet sind, jedoch Téatigkeiten
der allgemeinen Verwaltung ausfuhren, werden bei allen Sonderstatusstadten in die

allgemeine Verwaltung umgegliedert.

Bedienstete der allgemeinen Verwaltung der Stadt Wetzlar
(Stand 2005, Quelle: eigene Erhebung)
Organe und Stabsstellen
28,77 VZA

Hauptamt, .Rechts?, Bauamt und

Personal, . Sicherheits- . Kultur und

Finanzen Liegen- )
Zentrale und Ordnungs- Soziales
. schaften

Dienste verwaltung

54,06 VZA 25,61 VZA 67,53 VZA 72,92 VZA 42,11 VZA
Beamte und Angestellte ohne Auszubildende
Ansicht 26 Bedienstete der allgemeinen Verwaltung der Stadt Wetzlar

Der Bereich Organe und Stabsstellen umfasste die Mitarbeiter der Stadtverordnetenver-
sammlung und des Magistrats, der Fraktionen, des Auslanderbeirats, der Ortbeirate und
des Rechnungsprifungsamts. Von den Personalkosten des Unterabschnitts 7920 (Wirt-

schaftsférderung) wurden die Kosten einer Stelle ebenfalls hier erfasst.
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Dem Bereich Hauptamt, Personal, Zentrale Dienste waren die Mitarbeiter des Personal-
und Organisationsamts, des Verwaltungsgebaudes, des Amts fur Informationstechnolo-
gie, die Mitarbeiter der Zentraleinrichtungen fur die Gesamtverwaltung und der Stadt-

teilbtiros sowie die Auszubildenden zugeordnet.

Im Bereich Finanzen wurden die Mitarbeiter der KAimmerei und des Kassen- und Steu-

eramts zusammengefasst.

Die Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung umfasste neben den Mitarbeitern flr
StraRBenverkehrs- und Ordnungsangelegenheiten auch die Mitarbeiter des Stadtburos,
des Rechtsamts, des Amts fir Umwelt und Natur sowie die Mitarbeiter der Bereiche

Wahlen und Statistik.

Dem Bereich Bauamt und Liegenschaften wurde die Mitarbeiter des Hochbau-, Tiefbau-
und Planungsamts, der Bereiche Vermessung und Bauordnung sowie die Mitarbeiter der
Wohnungsbauférderung zugeordnet. Hier wurden auch die Personalkosten der im UA
5800 (Stadtbetriebsamt) veranschlagten Beamten und Angestellten erfasst. Im Gegen-
zug wurden die in der allgemeinen Verwaltung veranschlagten Arbeiter dem UA 6300

(Stral’en) zugeordnet.

Im Bereich Kultur und Soziales wurden die Mitarbeiter des Kultur und Sozialamts zu-

sammengefasst. Dem Kulturamt wurden auch die Personalkosten der Beamten und An-

gestellten des Sportamts zugeordnet.

10.3. Kennzahlenanalyse und Empfehlungen

Wie unter Gliederungspunkt 4 dargestellt, dient die Kennzahlenanalyse der Effizienzkon-

trolle in den einzelnen Leistungsbereichen. Im Folgenden werden die wesentlichen
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Kennzahlen fur das Priffeld allgemeine Verwaltung wiedergegeben und analysiert. Wir

verweisen in diesem Zusammenhang auf die Anlagen 3. und 11.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746

Arbeitsvolumen:
Verwaltungshaushalt 569.060 € 516.657 € 383.743 € 303.345€ 484.985€ 494.043€ 519.991 €| 303.345€ 494.043 € 569.060 €
Mitarbeiter allg. Verwaltung

Einwohner 195 218 187 178 254 194 180 178 194 254
Mitarbeiter allg. Verwaltung

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 27 Kennzahlen Arbeitsvolumen

Das Arbeitsvolumen wird durch die Anzahl der Einwohner gemessen. Mit
180 Einwohnern je Mitarbeiter der allgemeinen Verwaltung erreichte Wetzlar den zweit-
niedrigsten Wert. Auf der Grundlage dieser Kennzahl war die allgemeine Verwaltung der
Stadt Wetzlar im Quervergleich Uberdurchschnittlich besetzt. Dabei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass 11,4 VZA der Lahn-Dill-Arbeit GmbH und 4,0 VZA dem Abwasser-

verband Wetzlar zuzuordnen sind.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Gesamtunterdeckung Verwaltung 328,86 € 274,45€ 272,67€ 32582€ 239,51€ 339,84€ 319,38€ | 239,51€ 319,38€ 339,84 €
Einwohner
davon
Organe und Stabsstellen 46,30 € 25,94 € 32,18 € 19,79 € 27,64 € 27,38 € 53,28 € 19,79 € 27,64 € 53,28 €
Hauptamt, Personal, Zentrale Dienste 99,37 € 79,66 € 96,30€ 15355€ 71,46€ 119,00€ 113,20€ | 71,46 € 99,37 € 153,55 €
Finanzen 10,16 € 23,53 € 16,21 € 21,71 € 12,36 € 27,04 € 10,09 € 10,09 € 16,21 € 27,04 €
Rechts-, Sicherheits- und
Ordnungsverwaltung 68,95 € 30,20 € 47,85 € 50,77 € 37,98 € 57,87 € 47,50 € 30,20 € 47,85 € 68,95 €
Bauamt und Liegenschaften 73,05 € 94,20 € 60,26 € 50,72 € 66,18 € 79,92 € 63,74 € 50,72 € 66,18 € 94,20 €
Kultur und Sozialverwaltung 31,04 € 20,91 € 19,87 € 29,28 € 23,90 € 28,63 € 31,57 € 19,87 € 28,63 € 31,57 €
Zins und Tilgung Verwaltung 2,03€ 21,99 € 36,09 € 22,10 € 25,28 € 22,01 € 17,02 € 2,03€ 22,01 € 36,09 €
Einwohner
Unterdeckung inkl. Zins und Tilgung 330,89€ 296,43€ 308,77€ 34792€ 26480€ 361,86€ 336,39€ | 26480€ 330,89€ 361,86¢€
Einwohner
Anteil Personalkosten an Gesamtkosten 74,66% 82,88% 81,17% 75,36% 82,01% 76,23% 83,08% 74,66% 81,17% 83,08%
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 28 Kennzahlen Gesamtbelastung allgemeine Verwaltung
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Es ergab sich in der allgemeinen Verwaltung eine Unterdeckung (Gesamtkosten ./. Ein-
nahmen) von 319,38 € je Einwohner. Damit erreichte Wetzlar den Medianwert. Die Tat-
sache, dass Wetzlar trotz der Gberdurchschnittlichen personellen Besetzung eine durch-
schnittliche Unterdeckung erreichte, war auf die im Quervergleich hohen Einnahmen

zurlckzufiuhren.

Der Anteil der Personalkosten an den Gesamtkosten der allgemeinen Verwaltung ist mit
83,08 Prozent der héchste im Vergleich. Im Umkehrschluss bedeutet dies einen niedri-
gen Sachkostenanteil. Wie bei allen Stadten stellen die Personalkosten den bedeutends-
ten Kostenblock der allgemeinen Verwaltung dar. Im Folgenden wird daher die perso-
nelle Besetzung der allgemeinen Verwaltung dargestellt. Zur Vergleichbarkeit wird die

Anzahl der Mitarbeiter auf jeweils 10.000 Einwohner umgerechnet.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum

Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Mitarbeiter der allgemeinen Verwaltung
Organe und Stabsstellen 21,94 13,16 31,13 25,54 20,81 19,82 28,23 13,16 21,94 31,13
Hauptamt, Personal, Zentrale Dienste 43,73 49,64 67,08 126,20 59,29 56,11 54,06 43,73 56,11 126,20
Finanzen 25,69 33,25 36,74 44,42 24,80 36,04 25,61 24,80 33,25 44,42
Rechts-, Sicherheits- und
Ordnungsverwaltung 82,27 68,89 103,03 109,87 74,58 79,90 68,06 68,06 79,90 109,87
Bauamt und Liegenschaften 73,11 81,73 110,71 130,41 93,59 96,23 72,92 72,92 93,59 130,41
Kultur und Sozialverwaltung 19,16 46,21 45,64 62,40 38,93 18,19 42,11 18,19 42,11 62,40
Mitarbeiter je 10.000 Einwohner
Organe und Stabsstellen 4,23 2,06 4,22 2,88 2,63 3,34 5,38 2,06 3,34 5,38
Hauptamt, Personal, Zentrale Dienste 8,43 7,76 9,10 14,22 7,49 9,47 10,30 7,49 9,10 14,22
Finanzen 4,95 5,20 4,99 5,01 3,13 6,08 4,88 3,13 4,99 6,08
Rechts-, Sicherheits- und
Ordnungsverwaltung 15,86 10,77 13,98 12,38 9,42 13,48 12,97 9,42 12,97 15,86
Bauamt und Liegenschaften 14,09 12,78 15,02 14,69 11,83 16,23 13,90 11,83 14,09 16,23
Kultur und Sozialverwaltung 3,69 7,22 6,19 7,03 4,92 3,07 8,03 3,07 6,19 8,03
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 29 Kennzahlen Mitarbeiter der allgemeinen Verwaltung

Ansicht 29 zeigt, dass in Wetzlar neben dem Bereich ,Hauptamt, Personal, Zentrale
Dienste™ wie bei der Mehrzahl der Sonderstatusstadte in den Bereichen ,Rechts-, Si-
cherheits- und Ordnungsverwaltung" sowie ,Bauamt und Liegenschaften® das meiste
Personal beschaftigt wurde. Daher werden diese Bereiche weiter untergliedert. Eine

weitere Untergliederung des Bereichs ,Hauptamt, Personal, Zentrale Dienste" ist wegen
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der Vielzahl der Schnittstellen und den unterschiedlichen Organisationsformen der Stad-

te in diesem Bereich im Rahmen dieser Prifung nicht maglich.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746

Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung
Standesamt / Einwohnerwesen und

Ordnungsamt / StraRenverkehrsaufsicht 72,11 59,14 90,95 95,58 66,79 60,36 60,03 59,14 66,79 95,58
Rechtsamt 5,10 5,50 4,78 4,86 3,50 3,04 4,03 3,04 4,78 5,50
Natur- und Umweltschutz 5,06 4,25 7,30 9,44 4,30 16,49 4,00 4,00 5,06 16,49

Mitarbeiter je 10.000 Einwohner
Standesamt / Einwohnerwesen und

Ordnungsamt / StraRenverkehrsaufsicht 13,90 9,25 12,34 10,77 8,44 10,19 11,44 8,44 10,77 13,90
Rechtsamt 0,98 0,86 0,65 0,55 0,44 0,51 0,77 0,44 0,65 0,98
Natur- und Umweltschutz 0,98 0,66 0,99 1,06 0,54 2,78 0,76 0,54 0,98 2,78

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 30 Kennzahlen Mitarbeiter der Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung

Die ,Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung™ war in Wetzlar im Quervergleich

durchschnittlichen besetzt.

Bad
Homburg Russels-
Stadt v. d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum

Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Bauamt und Liegenschaften
Allg. Bauverwaltung, Hochbau und
Liegenschaften 25,29 23,90 24,76 39,76 30,19 44,68 20,19 20,19 25,29 44,68
Tiefbau, Stadtplanung und Vermessung 25,00 39,30 57,02 54,74 44,68 32,95 34,32 25,00 39,30 57,02
Bauaufsicht 19,32 8,00 14,00 19,40 12,27 12,63 12,17 8,00 12,63 19,40
Gartenbau 3,50 10,53 14,93 7,50 6,45 5,97 6,25 3,50 6,45 14,93
Mitarbeiter je 10.000 Einwohner
Allg. Bauverwaltung, Hochbau und
Liegenschaften 4,87 3,74 3,36 4,48 3,81 7,54 3,85 3,36 3,85 7,54
Tiefbau, Stadtplanung und Vermessung 4,82 6,14 7,74 6,17 5,65 5,56 6,54 4,82 6,14 7,74
Bauaufsicht 3,72 1,25 1,90 2,19 1,55 2,13 2,32 1,25 2,13 3,72
Gartenbau 0,67 1,65 2,03 0,85 0,82 1,01 1,19 0,67 1,01 2,03
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 31 Kennzahlen Mitarbeiter Bauamt und Liegenschaften

Die Aufgliederung der im Quervergleich ebenfalls durchschnittlichen Personalausstat-
tung des Bereichs ,Bauamt und Liegenschaften" zeigt, dass in allen Teilbereichen Werte

im Bereich des jeweiligen Medians erreicht werden.

Im Vergleich mit dem Referenzwert verursachte die allgemeine Verwaltung der Stadt
Wetzlar im Jahr 2005 eine rechnerische Mehrbelastung i.H.v. 4.191.000 €. Dieser Wert

ermittelte sich aus der Differenz der Unterdeckung je Einwohner der Stadt Wetzlar
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(319,38) und dem Referenzwert von 239,51 € je Einwohner, multipliziert mit der Ein-

wohnerzahl (vgl. Ansicht 28)

Es kann festgehalten werden, dass die allgemeine Verwaltung der Stadt Wetzlar hin-
sichtlich der Mitarbeiterzahl je Einwohner im Vergleich zu den anderen gepriften Stad-
ten Uberdurchschnittlich besetzt war, aufgrund der hohen Erstattungen (z.B. Lahn-Dill
Arbeit GmbH und Abwasserverband Wetzlar) jedoch eine durchschnittliche Unterde-

ckung verursachte.

Die Grunde fur Gberdurchschnittliche Kosten liegen in der tber Jahre gewachsenen
Struktur der allgemeinen Verwaltung, der Organisation und Aufgabenverteilung oder
den von der Stadt und der Politik gesetzten Standards der Verwaltungstatigkeit. Einspa-
rungen in diesem Bereich sind meist nur durch eine Umstrukturierung und Reorganisa-
tion der allgemeinen Verwaltung mdoglich. Hierbei handelt es sich oft um langwierige

Prozesse, deren Ergebnisse sich erst nach Jahren bemerkbar machen.

11. Pruffeld Kinder und Jugend

11.1. Kindertagesstatten

Durch das Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tages-
betreuung fur Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) vom 27. Dezember 2004
haben sich die Anforderungen an die Kindertagesbetreuung verandert. Danach ist auch
fur Kinder unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot

an Platzen zu schaffen (824 Absatz 2 SGB VI11).

e Angebot
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Zur Betreuung von Kindern wurden im Jahr 2005 in der Stadt Wetzlar in Kindertages-
statten (Kindergarten, Krippen, Krabbelstuben, Horte) 2.021 Platze angeboten. Es han-
delt sich dabei um die Summe aller durch Betriebserlaubnis genehmigten Platze. Die

Verteilung auf die Betreuungsarten ergibt sich aus Ansicht 32.

Platzangebot der Kindertagesstéatten
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

Hort; 167

Krippe; 12

Alterstibergreifende Gruppen;
388

Kindergarten; 1.454

Ansicht 32 Platzangebot der Kindertagesstéatten

Die Stadt bot insgesamt 59,8 Prozent der Platze an. Es handelte sich dabei um Kinder-
garten- und Hortplatze sowie altersubergreifenden Gruppen, 40,2 Prozent aller Platze
entfielen auf andere Trager. Die Standorte der Einrichtungen waren urspringlich histo-
risch gewachsen und verteilten sich auf alle Stadtteile. Fahrdienste waren wegen der

wohnortnahen Versorgung nicht eingerichtet.

Die Erlaubnis zum Betrieb einer Tageseinrichtung fur Kinder gemar 88§ 45 bis 48 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch in Verbindung mit der Verordnung Uber die Mindestvorausset-

zung in Tageseinrichtungen fur Kinder lag fur alle Kindertagesstatten vor.

11. Priffeld Kinder und Jugend 64
Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

e Stadtische Kindertagesstatten

Die in Ansicht 33 aufgefiihrten Standards der stadtischen Kindertagesstatten in Wetzlar
gingen nur bei der personellen Besetzung etwas tber den gesetzlichen Mindeststandard
hinaus. Die maximale GruppengrofRe betrug nach internen Vorgaben 20 bzw. 25 Kinder.
Bei der personellen Besetzung der Gruppen lag die interne Vorgabe der Stadt Wetzlar

bei 1,8 Fachkraften je Gruppe, wobei die Leitungsfreistellung in diesem Wert bereits

bertcksichtigt war. Dies entspricht in etwa dem gesetzlichen Standard.

Standards der stadtischen Kindertagesstétten der Stadt Wetzlar

gesetzlicher Standard

GruppengroflRe

25 Kinder in Kindergérten und Horten,
20 Kinder in altersuibergreifenden Gruppen

25 Kinder,
20 Kinder in altersliber-
greifenden Gruppen

Besetzung der Gruppen

1,8 Fachkrafte, Jahrespraktikant/innen werden bei
der Berechnung zu 50 Prozent berucksichtigt

1,5 Fachkréafte,
Jahrespraktikant/innen werden
zu 50% bericksichtigt

Freistellungen des Personals

Keine

Keine

Freistellungen der Leitung flr

5 Stunden pro Gruppe,

5 Std. je Gruppe

Leitungstatigkeiten vollsténdige Freistellung ab 4 Gruppen
(die Freistellung ist in der Fachkraftquote von 1,8

bericksichtigt)

Offnungszeiten und Gebiihren |Vormittag und Mittag 110,00 €
Vormittag und Nachmittag 93,00 €
Ganzer Tag 125,00 €
Kinderhort 125,00 €

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 33 Standards der stadtischen Kindertagesstatten der Stadt Wetzlar

Vormittagsplatze ohne Mittagsversorgung wurden nicht angeboten. Die Gebuhrensat-

zung fir die Kindertagesstatten sah feste Gebthren vor.

Eine Zusammenfassung von Anzahl, personeller Besetzung, durchschnittlicher Nutzung
und Belegung sowie Personalkosten der stadtischen Kindertagesstatten ist aus Ansicht
34 ersichtlich.
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Angebot und Besetzung der stadtischen Kindertagesstatten der Stadt Wetzlar

. Erzieher NUtzung.s' Anzahl Durchschnittliche Pesonalkosten
Bezeichnung Anzahl . dauern in .
(VZA) std. Kinder * Gruppenbelegung gesamt
Eingruppige Einrichtungen: 2 5,55 8,52 43,75 21,88 231.551 €
Zweigruppige Einrichtungen: 1 2,51 7,50 28,50 14,25 113.613 €
Dreigruppige Einrichtungen: 4 21,00 7,69 228,25 19,02 935.621 €
Viergruppige Einrichtungen: 4 27,05 7,62 340,75 21,30 1.292.594 €
Funfgruppige Einrichtungen: 3 22,59 8,02 256,75 17,12 1.063.896 €
Sechsgruppige Einrichtungen: 1 8,64 7,77 119,00 19,83 411.072 €
Summe: 15 87,34 1.017,00 4.048.346 €

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

* ermittelt an folgenden Stichtagen: 31.01.2005, 30.04.2005, 31.08.2005 und 30.11.2005

Ansicht 34

e Steue

Angebot und Besetzung der stadtischen Kindertagesstatten der Stadt Wetzlar

rung

Die Stadt Wetzlar verflugte fast ausschlieBlich Gber Ganztagseinrichtungen. In fast allen

Kindertagesstatten wurden Zwei-Drittel-Platze, Vor- und Nachmittagsplatze sowie Ganz-

tagsplatze angeboten. Die Offnungszeiten lagen in der Regel zwischen 07:00 und 17:00

Uhr.
Platzverteilung
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
1200
1000 -
800 -
8
© 600
o
400 ~
200 -
0 i
Eigene Einrichtungen Freie Trager
‘ O Halbtagsplatze B Ganztagsplatze
Ansicht 35 Verteilung von Halbtags- und Ganztagsplatzen
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Der Bedarf an Kindertagesstattenplatzen wurde von der Stadt anhand einer zentralen
Abfrage von Anmeldungen und Daten des Einwohnermeldeamts jahrlich im Mai ermit-
telt. Dartber hinaus wurden die Eltern zu ihrer Zufriedenheit befragt und Anfragen ge-

sammelt.

Fur die Steuerung von Inhalten und Belegung der Kindertagesstatten waren Abteilungs-
leitung und Fachberatung verantwortlich. Die Auslastung wurde anhand einer viertel-
jahrlichen Bedarfsplanung Uberprift. Die aufgrund von Standardsetzung und Steuerung

erreichte Belegung geht aus Ansicht 36 hervor.

Kindertagesstattenplatze
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

1800

1600

1400

1200

1000

Platze

800

600

400

200
0 T T T

Kindergarten Altersuibergreifende Gruppen Krippe Hort

‘ O Platze laut Gesetz B platze laut Betriebserlaubnis Otatsachliche Belegung ‘

Ansicht 36 Kindertagesstattenplatze nach Betreuungsform

e Kindertagesstatten anderer Trager

Insgesamt existierten im Stadtgebiet 14 Kindertagesstatten in anderer Tragerschaft.

Neben den konfessionellen Tragern gab es eine integrative Kindertagesstatte der Le-
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benshilfe, eine Einrichtung des Caritasverbands sowie Einrichtungen von Vereinen. Die

anderen Trager Ubernahmen das GebUhrensystem der Stadt Wetzlar.

Die zusammengefassten Daten zu Anzahl, durchschnittlicher Nutzung und Belegung der

Kindertagesstatten anderer Trager gehen aus Ansicht 37 hervor.

Angebot und Besetzung der Kindertagesstatten anderer Trager in der Stadt Wetzlar

Nutzungs-

Bezeichnung Anzahl dauern in Std. Anzahl Kinder * | Belegung der Gruppen
Eingruppige Einrichtungen: 3 5,83 46,00 15,33
Zweigruppige Einrichtungen: 4 7,28 174,50 21,81
Dreigruppige Einrichtungen: 3 6,93 170,25 18,92
Viergruppige Einrichtungen: 2 8,58 164,75 20,59
Funfgruppige Einrichtungen: 1 7,08 105,50 21,10
Sechsgruppige Einrichtungen: 1 7,50 80,75 13,46

Summe: 14 741,75
* ermittelt an folgenden Stichtagen: 31.01.2005, 30.04.2005, 31.08.2005 und 30.11.2005
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

Ansicht 37 Angebot und Besetzung der Kindertagesstatten anderer Trager der Stadt Wetzlar

Die Stadt Wetzlar Gbernahm samtliche Betriebskosten der evangelischen Einrichtungen
mit Ausnahme der Gemeinkosten, die in der Geschéaftsstelle des Gemeindeverbandes
entstehen. Deckelungsbetrage sind im Vertag festgeschrieben. Die Betriebskosten der
katholischen Einrichtungen sowie der des Caritasverbands wurden zu 80 Prozent tber-
nommen. Mit der integrativen Kindertagesstatte war eine vollstdndige Forderung ver-
einbart. Fur die weiteren Einrichtungen gab es ebenfalls unterschiedliche Einzelregelun-
gen. Mitspracherechte wurden uber jahrliche Tragerkonferenzen und eine kooperative
Zusammenarbeit wahrgenommen. Unter Anderem existierten Ubergreifende Leitlinien,

einheitliche Gebuhren und ein gemeinsames Bildungskonzept.

Zum 31. Dezember 2005 waren mit Hauptwohnsitz in der Stadt Wetzlar 1.337 Kinder
von 0 — 3 Jahren und 1.477 Kinder von 3 — 6 Jahren gemeldet, so dass mit einer sin-

kenden Auslastung der Kindertagesstatten zu rechnen war.
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e Kennzahlenanalyse und Empfehlungen

Im Folgenden werden die wesentlichen Kennzahlen fir das Priiffeld Kindertagesstatten
wiedergegeben und analysiert. In der Anlage 4 a. kénnen die Kennzahlen aller gepruf-
ten Stadte eingesehen werden. Die Grunddaten und die Daten fir jede Kindertagesstat-

te sind in den Anlagen 4 b., 4 c. und 11. ersichtlich.

Bei der Berechnung der Kennzahlen wurden Fachkrafte mit ihrem Beschaftigungsum-
fang und Kinder mit der Betreuungsdauer gemal Anmeldung bericksichtigt. In die
Fachkraftquote wurden Berufspraktikanten mit 50 Prozent ihrer Arbeitszeit eingerechnet
(Erlauterungen zur Verordnung Uber die Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen
fur Kinder vom 28.06.2001). Bei IntegrationsmalRnahmen wurde die Reduzierung der
Gruppengrolle rechnerisch bereinigt. Im Gegenzug wurde das durch die Integrations-
mafRnahmen verursachte Mehrpersonal mit den vorgeschriebenen 15 Wochenstunden je

MaRnahme aus dem Personalbestand herausgerechnet.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Unterdeckung gesamt 188,66 € 90,33€ 136,70€ 166,39€ 106,79€ 117,06€ 99,54 € 90,33€ 117,06 € 188,66 €
Einwohner
Unterdeckung stadtische Kita 126,22 € 38,39 € 43,48 € 115,10 € 51,35 € 84,93 € 57,29 € 38,39 € 57,29 € 126,22 €
Einwohner
Zuschussbedarf andere Trager 58,77 € 50,81 € 90,70 € 45,85 € 52,31 € 28,33 € 40,46 € 28,33 € 50,81 € 90,70 €
Einwohner
Unterdeckung Verwaltung 3,67 € 1,13 € 2,51 € 5,44 € 3,13 € 3,79 € 1,78 € 1,13 € 3,13 € 5,44 €
Einwohner
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 38 Kennzahlen Gesamtbelastung Kindertagesstatten

Die Gesamtbelastung der Kindertagesstatten der Stadt Wetzlar wird durch die Kennzahl
LUnterdeckung gesamt je Einwohner" abgebildet. Die Kennzahl stellt die Unterdeckung,
die je Einwohner fur die Kindertagesstatten anfallt, dar. In Wetzlar war dies mit 99,54 €
je Einwohner der zweitniedrigste Wert. Die Unterdeckung verteilte sich mit 57,29 € je

Einwohner auf die stadtischen Kindertagesstatten und mit 40,46 € je Einwohner auf
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Einrichtungen anderer Trager. Auf die Verwaltung der Kindertagesstatten entfielen
1,78 € je Einwohner. Die absoluten Kosten der Kindertagesstatten werden durch die
Anzahl der Kinder beeinflusst. Der Anteil der Kinder von 0 bis 6 Jahren an der Gesamt-

einwohnerzahl war mit 5,34 Prozent leicht unterdurchschnittlich.

Fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Kindertagesstatten ist die auf belegte Plat-
ze oder Gruppen bezogene Unterdeckung maligebend. Die Unterdeckung je belegtem
Kindertagesstattenplatz betrug in den stadtischen Einrichtungen 2.956 € (vgl. Ansicht
41) und in den Einrichtungen anderer Trager 2.862 € (vgl. Ansicht 44).

Neben der Anzahl der zu betreuenden Kinder wird die Unterdeckung durch die von der
Stadt gesetzten Standards und die Qualitat der Steuerung der Kindertagesstatten beein-
flusst. Hierunter verstehen wir die bedarfsorientierte Einflussnahme der Verwaltung auf
die Auslastung der Gruppen, die Offnungszeiten, die GruppengroRen und den Personal-

einsatz.

Im Folgenden werden mit Hilfe von Leistungsportfolios getrennt nach Betreuungsfor-
men die Personalkosten der eigenen Einrichtungen unter Berticksichtigung der Off-
nungszeiten dargestellt. Die Hohe der Personalkosten steigt bei ausgelasteten Gruppen
und gesetzlicher Betreuungsquote linear zu der Offnungszeit. Das Kosten-Leistungs-
Portfolio zeigt somit an, welche Einrichtungen inwieweit von der Ideallinie abweichen.
UnregelmaRige Abweichungen sprechen fiir eine nicht optimale Steuerung. Verlaufen
die Abweichungen parallel zur Ideallinie, resultiert dies ausschlieBlich aus einem hohen
Personalstandard. Zur Verdeutlichung der Standardsetzung wurde zusatzlich eine ge-
strichelte Linie aufgenommen, die der optimalen Auslastung bezogen auf die Standards

der Stadt Wetzlar entspricht.
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Kosten-Leistungs-Portfolio (Kindergérten und Horte)
(Zahlen in Klammern = Betreuungsquote)
7.500 € (Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
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Ansicht 39 Kosten-Leistungs-Portfolio Kindergarten und Horte

Aufgrund der gemeinsamen gesetzlichen Vorgaben wurden Kindergarten und Kinder-

horte in einem Portfolio zusammengefasst. Der eigene Standard der Kindergarten liegt

insbesondere wegen der dem gesetzlichen Standard entsprechenden Gruppengréfie von

25 Kindern nahezu auf der lIdeallinie. Dartber hinaus gehende Abweichungen deuten

auf eine nicht optimale Auslastung oder Personalsteuerung hin. Werte unterhalb der

Ideallinie resultieren daraus, dass die Stadt Wetzlar den Personalbedarf im Gegensatz

zu unserer Berechnung zulassigerweise anhand tatsachlicher Anwesenheitszeiten er-

rechnet.
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Kosten-Leistungs-Portfolio (Altersuibergreifende Gruppen)
(Zahlen in Klammern = Betreuungsquote)
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
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Ansicht 40 Kosten-Leistungs-Portfolio altersiibergreifende Gruppen

Bei der Betreuung in altersibergreifenden Gruppen entspricht der eigene Standard

ebenfalls nahezu den gesetzlichen Vorgaben. Abweichungen sind Auslastung oder Per-

sonalsteuerung zurtickzuftihren. Die starke Abweichung der Kindertagesstatte Abenteu-

erland resultierte aus einer exakten Personalplanung.

Eigene Kinderkrippen oder Krabbelgruppen wurden von der Stadt Wetzlar nicht unter-

halten.

Im Nachfolgenden werden die eigenen Kindertagesstatten durch Kennzahlen unter-

sucht.
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Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Kosten
Gesamtkosten Kindertagesstatte 8.050 € 4.765 € 5.332 € 6.647 € 6.441 € 5.943 € 4.984 € 4.765 € 5.943 € 8.050 €
belegte Platze
Personalkosten Fachkrafte 6.035 € 3.729 € 4.300 € 4.821 € 4.605 € 4,944 € 4.041 € 3.729 € 4.605 € 6.035 €
belegte Platze
Sachkosten 2.014 € 1.036 € 1.032 € 1.826 € 1.836 € 999 € 942 € 942 € 1.036 € 2.014 €
belegte Platze
Einnahmen
Gesamteinnahmen 26% 39% 27% 31% 29% 44% 41% 26% 31% 44%
Gesamtkosten
Einnahmen 2117 € 1.858 € 1.427 € 2.086 € 1.877 € 2.644 € 2.027 € 1.427 € 2.027 € 2.644 €
belegte Platze
Benutzergebiihren 1.156 € 1.109 € 960 € 1.076 € 1.630 € 1.416 € 1.160 € 960 € 1.156 € 1.630 €
belegte Platze
Benutzergebiihren je Offnungstd. 169 € 162 € 127 € 152 € 269 € 212 € 149 € 127 € 162 € 269 €
belegte Platze
Unterdeckung
Unterdeckung 5.933 € 2.907 € 3.905 € 4.562 € 4.563 € 3.299 € 2.956 € 2.907 € 3.905 € 5.933 €
belegte Platze
Unterdeckung inkl. Zins und Tilg. 5.960 € 3.056 € 4.367 € 5.010 € 4.852 € 3.5637 € 3.187 € 3.056 € 4.367 € 5.960 €
belegte Platze
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005
Ansicht 41 Kennzahlen Kosten, Einnahmen und Unterdeckung stadtischer Kindertagesstéatten je Platz

Die Gesamtkosten je belegten Platzen (4.984 €), deren Zusammensetzung sich aus
Ansicht 41 ergibt, liegen im Quervergleich unter dem Median. Wie bei allen Kinderta-
gesstatten waren auch bei den Einrichtungen der Stadt Wetzlar die Personalkosten der

mit Abstand grof3te Kostenblock.

Der Kostendeckungsgrad zeigte mit einem Wert von 41 Prozent im Quervergleich einen
Uberdurchschnittlichen Wert. Die ,Einnahmen je belegtem Platz" bildeten mit einem
Wert von 2.027 € im Vergleich zu anderen gepriften Stadten den Median. Davon be-
trug die ,Benutzergebiihr je belegtem Platz" und Jahr 1.160 € und stellte im Vergleich

ebenfalls einen Wert im Bereich des Medians dar.

Die Unterdeckung je belegtem Kindertagesstattenplatz (Gesamtkosten ./. Einnahmen)
betrug 2.956 €. Die Unterdeckung erreichte im Quervergleich den zweitniedrigsten

Wert.
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Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Angebot/Standards
belegbare Platze 13,28 16,13 15,74 12,85 15,96 14,51 15,21 12,85 15,21 16,13
Gruppenanzahl x 1,5 Fachkréfte
belegte Platze 7,16 11,13 11,30 8,78 7,65 9,03 12,41 7,16 9,03 12,41
Fachkrafte
entspricht
Fachkrafte je Gruppe (gew. nach Std.) 2,53 1,97 1,72 2,15 2,33 2,22 1,63 1,63 2,15 2,53
belegbare Platze 19,93 24,20 23,61 19,28 23,95 21,77 22,81 19,28 22,81 24,20
Gruppenanzahl
belegte Platze 18,10 21,99 19,49 18,84 17,85 20,02 20,28 17,85 19,49 21,99
Gruppenanzahl
Auslastung in % 91% 91% 83% 98% 75% 92% 89% 75% 91% 98%
Nutzungzeit (Std.) 6,85 6,84 7,56 7,09 6,06 6,68 7,76 6,06 6,85 7,76
belegte Platze
(Quelle: eigene Erhebung, Stand 2005)
Ansicht 42 Kennzahlen Personalausstattung und Belegung stadtischer Kindertagesstatten

Die Personalausstattung wird anhand der Kennzahl ,belegte Kindertagesstattenplatze je
Fachkraft" (Betreuungsquote) abgebildet. Durch die ,Verordnung tber Mindestvoraus-
setzungen in Tageseinrichtungen fur Kinder vom 28. Juni 2001" wurde ab 29. Juni 2001
eine Betreuungsquote von 16,67 (belegte Kindertagesstattenplatze je Fachkraft) far
Kindergarten und Horte als Standard vorgegeben. Fir alterstibergreifende Gruppen gilt
eine Betreuungsquote von 13,33, fur Krabbelgruppen von 10,00 und fir Kinderkrippen
von 6,66.

Zur Bertcksichtigung der Mischung der Betreuungsformen und des stadtischen Stan-
dards wurde eine Quote ermittelt. Dazu wurden die Platze laut den Betriebserlaubnissen
durch die Gruppenzahl und die gesetzlichen Fachkréafte dividiert. Die Sollvorgabe der
Stadt Wetzlar lag demnach bei 15,21 belegten Platzen je Fachkraft. Der tatsachlich er-
reichte Wert war mit 12,41 zwar niedriger, bildete im Quervergleich aber den Hochst-
wert. Die Betreuungsquote lag damit tiber den Mindestvoraussetzungen der Verordnung

und den eigenen Zielvorgaben.
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Die Betreuungsquoten werden neben der Personalausstattung auch durch die Gruppen-
grolRe und die Auslastung beeinflusst. Der individuelle Standard fur die Stadt Wetzlar
wurde anhand der Platze laut Betriebserlaubnis und der Gruppenzahl mit 22,81 Kindern
je Gruppe ermittelt. Die tatsachliche Auslastung bildete bei der Stadt Wetzlar mit 20,28

den zweithéchsten Wert im Quervergleich.

Erganzend zu den auf Platzen bezogenen Kennzahlen ist die Zahl der Gruppen zu be-

ricksichtigen.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Gesamtkosten stadtische Kita 143.303 € 99.367 € 99.437 € 120.041€ 111.370€ 110.596 € 95.627 € | 95.627 € 110.596 € 143.303 €
Gruppenanzahl
Personalkosten Fachkrafte 107.440 € 77.756 € 80.185€ 87.065€ 79.625€ 92.009€ 77.545€ | 77.545€ 80.185€ 107.440 €
Gruppenanzahl
Sachkosten 35.862€ 21.612€ 19.252€ 32976€ 31.744€ 18587€ 18.082€ | 18.082€ 21.612€ 35.862¢€
Gruppenanzahl
Einnahmen 37.682€ 38.747€ 26.610€ 37.662€ 32.462€ 49.207€ 38.904€ | 26.610€ 37.682€ 49.207 €
Gruppenanzahl
Unterdeckung 105.621 € 60.620€ 72.827€ 82.378€ 78.907€ 61.389€ 56.723€ | 56.723 € 72.827€ 105.621 €
Gruppenanzahl
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 43 Kennzahlen Kosten, Einnahmen und Unterdeckung stadtischer Kindertagesstétten je Gruppe

Mit 95.627 € reprasentierten die Gesamtkosten je Gruppe das Minimum. Die Personal-
kosten hatten davon mit 77.545 € den grofiten Anteil und zeigen die personelle Stan-
dardsetzung je Gruppe. Bei einer Vergutung von durchschnittlich 42.000 € p.a. ergibt
sich bei einer Besetzung der Gruppen mit 1,5 Fachkraften und einer Freistellung von 5
Stunden ein gesetzlicher Standard von ca. 70.000 €. Die Personalkosten der Stadt
Wetzlar lagen um 10,8 Prozent hoher, bildeten im Quervergleich jedoch erneut das Mi-

nimum.

Die Einnahmen je Gruppe (38.904 €) lagen leicht Gber dem Median. Bei der Unterde-

ckung wurde damit der niedrigste Wert erreicht.
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Im Nachfolgenden werden die Kindertagesstatten anderer Trager durch Kennzahlen

untersucht.
Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746

Andere Trager
Zuschussbedarf 3.244 € 2.523 € 4.167 € 2.777 € 3.183 € 3.908 € 2.862 € 2523 € 3.183 € 4.167 €
belegte Platze

belegbare Platze 20,64 22,37 19,51 22,09 18,12 18,39 20,81 18,12 20,64 22,37
Gruppenanzahl
belegte Platze 19,80 21,28 18,33 21,48 17,31 16,60 19,87 16,60 19,80 21,48
Gruppenanzahl
Auslastung in % 96% 95% 94% 97% 96% 90% 96% 90% 96% 97%
Nutzungzeit (Std.) 8,26 7,68 8,14 7,80 7,04 6,84 7,28 6,84 7,68 8,26
belegte Platze
Zuschussbedarf je Offnungsstd. 392,77 328,37 511,73 355,97 452,17 570,95 392,98 328 393 571
belegte Platze
Zuschussbedarf andere Trager 62.229€ 51.587€ T72455€ 58.132€ 52.238€ 59.974€ 54.439€ | 51.587€ 58.132€ 72.455€
Gruppenanzahl

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 44 Kennzahlen Zuschussbedarf und Auslastung der Kindertagesstatten anderer Trager

Der Zuschussbedarf der Stadt Wetzlar betrug fir die fremden Einrichtungen im Durch-
schnitt 2.862 € je belegtem Kindertagesstattenplatz. Der Wert zeigte damit einen un-
terdurchschnittlichen Wert im Quervergleich. Der Zuschussbedarf je Gruppe wies eben-

falls einen Wert unter dem Median auf.

Die GruppengréRe der fremden Kindergarten lag mit 19,87 im Quervergleich bei einem
leicht Uberdurchschnittlichen Wert. Der Grund dafur ist, dass die Betreuungsformen mit
niedrigeren GruppengrofRen gleichmaRig zwischen den stadtischen Kindertagesstatten
und den Einrichtungen anderer Trager verteilt waren. Das zeigt auch der individuelle
Standard, der mit 20,81 ebenfalls einen leicht Uber dem Median liegenden Wert auf-

wies.

Die Unterdeckung je belegtem Kindertagesstattenplatz (2.917 €) war der zweitniedrigs-

te Wert im Quervergleich. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass die stadtischen Kinderta-
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gesstatten mit 2.956 € je belegtem Platz und die Einrichtungen anderer Trager mit

2.862 € je belegtem Platz gleichermalien unterdurchschnittliche Wert bildeten.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Platze fir Krippen-, Krabbel- und
Hortkinder 27,33% 5,70% 15,99% 24,72% 18,66% 11,45% 15,26% 5,70% 15,99% 27,33%
davon
Platze fir Kinder unter 3 Jahre 8,04% 2,98% 7,40% 4,92% 8,46% 3,41% 3,43% 2,98% 4,92% 8,46%
Platze fur Kinder tber 6 Jahre 19,29% 2,72% 8,59% 19,80% 10,20% 8,04% 11,83% 2,72% 10,20% 19,80%
davon
in stadtischen Einrichtungen 23,33% 0,84% 3,44% 14,94% 8,11% 6,30% 9,70% 0,84% 8,11% 23,33%
in Einrichtungen anderer Trager 4,01% 4,86% 12,55% 9,78% 10,55% 5,14% 5,56% 4,01% 5,56% 12,55%
Mehrbelastung durch andere
Betreuungsformen 7,69% 2,85% 8,62% 7,59% 8,38% 2,77% 5,39% 2,77% 7,59% 8,62%
davon
fir stadtische Einrichtungen 10,36% 0,00% 4,88% 9,89% 4,04% 0,21% 4,90% 0,00% 4,88% 10,36%
fur andere Tréager 4,42% 4,83% 10,78% 4,03% 11,74% 11,65% 6,13% 4,03% 6,13% 11,74%
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 45 Anteile und Belastungen besonderer Betreuungsangebote

Die Unterdeckung wird auch durch den Ausbau von Betreuungsangeboten in Krippen,
Krabbelstuben, Horten und altersiibergreifenden Gruppen beeinflusst. Mit 3,43 Prozent
des gesamten Platzangebots war der Anteil der Platze fur Kinder unter drei Jahren un-
terdurchschnittlich. Auf Kinder Uber sechs Jahren entfiel eine Uberdurchschnittliche
Quote von 11,83 Prozent des gesamten Platzangebots. Im Verhaltnis zur Betreuung von
Kindern im Alter von drei bis sechs Jahren entstand der Stadt Wetzlar damit eine finan-
zielle Mehrbelastung von ca. 5,39 Prozent. Die entsprechenden Platze wurden von den

stadtischen Kindertagesstatten und den Einrichtungen anderer Trager gleichermallen

angeboten.
Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum

Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Sparpotenziale stadtische Kita
Reduzierung Nutzungszeit 760 TE 279 TE 635 T€ 1.480 T€ 0TE 468 TE€ 660 TE 0TE 635 T€ 1.480 T€
Auslastung 454 T€ 169 T€ 487 T€ 0TE 942 T€ 290 T€ 266 TE€ 0TE 290 T€ 942 T€
Personalbesetzung 2.074 TE 271 TE 354 T€ 1.982 T€ 358 T€ 1.543 TE 336 TE 271 TE 358 T€ 2.074 TE
Sparpotenziale andere Trager
Reduzierung Nutzungszeit 522 TE 355 T€ 1.066 TE 500 TE 115 TE 0TE 128 T€ 0TE 355 T€ 1.066 T€
Auslastung 41 TE 68 TE€ 219 T€ 0TE 71 TE 117 T€ 37 TE 0TE 68 TE€ 219 TE
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005
Ansicht 46 Sparpotenziale Kindertagesstatten
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Insgesamt bestanden flr die Bereitstellung der stadtischen Kindertagesstattenplatze
durchschnittliche Sparpotenziale. Die fur die Einrichtungen anderer Trager ermittelten

Sparpotenziale bildeten im Vergleich unterdurchschnittliche Werte.

Der Wert fir die Reduzierung der Nutzungszeit ermittelt sich aus der Unterdeckung je
Gruppe und Stunde, der Differenz zur geringsten Nutzungsdauer im Quervergleich und
der Gruppenanzahl. Das Sparpotenzial durch die Verbesserung der Auslastung wurde
anhand der Unterdeckung je belegtem Platz, der Differenz zur héchsten Auslastung im
Quervergleich und der Gruppenanzahl berechnet. Fir die Personalbesetzung dienen der

gesetzliche Standard von 70.000 € je Gruppe und die Gruppenanzahl als Mal3stab.

Fur die geringe Unterdeckung der eigenen Kindertagesstatten war insbesondere die
niedrige Zahl der Fachkrafte je Gruppe (Betreuungsquote) verantwortlich. Die Auslas-
tung war dagegen unterdurchschnittlich. Weiterhin war das Angebot der Betreuungszei-
ten Uberdurchschnittlich lang. Dies belastet - unabhéngig von der Belegung — die Stadt

wesentlich starker als eine Kommune, die kiirzere Nutzungszeiten anbietet.

Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, ihr Angebot um reine Vormittagsplatze zu erganzen.
Daruiber hinaus sollte das Leistungssortiment nicht unabhéngig von der Nachfrage bei
allen Kindertagesstatten gleichermalRen angeboten werden, sondern zwischen den Ein-
richtungen variieren. Der tatsdchliche Bedarf kann nur ermittelt werden, wenn Anreize
geschaffen werden, die Kinder nur fur die tatsachlich bendtigte Zeit anzumelden. Hierzu
bieten sich Gebiihrensysteme an, bei denen fir lange Offnungszeiten entsprechend ho-
he Gebuhren anfallen. Mit einer solchen Steuerung kann vermieden werden, dass Res-
sourcen fur Kinder bereitgehalten werden, die zwar angemeldet aber nicht anwesend

sind.

Wir empfehlen, um eine kostengunstige Belegungsquote zu erzielen, auf eine hohe Aus-
lastung der Gruppen, insbesondere bei den Zusatzangeboten, zu achten und den Per-

sonaleinsatz weiterhin entsprechend anzupassen.

11. Priffeld Kinder und Jugend 78
Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Besondere Kostenbelastungen entstehen, wenn dauerhaft ein Uberangebot an Platzen
vorgehalten wird. Betreuungsplatze sollten an den mittelfristigen Bedarfsstrukturen der
Kommune ausgerichtet werden. Temporare Bedarfsspitzen sollten mdglichst durch U-
bergangsregelungen oder private Initiativen abgedeckt werden. Bei der Stadt Wetzlar
ist — auf Grundlage der zum 31.12.2005 in der Einwohnerstatistik erfassten Kinder — mit
einem Rickgang der Nachfrage fur die Betreuung von Kindern zwischen drei und sechs
Jahren zu rechnen. Zum kurzfristigen Abbau von Uberangeboten sollten die Mdglichkei-
ten zur SchlieBung von Gruppen oder Einrichtungen Uberprift werden. Ein Teil der
Uberkapazitaten kann dartiber hinaus zur Deckung der in der Regel steigenden Nach-
frage nach Angeboten fir Kinder unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter genutzt

werden.

11.2. Kinder- und Jugendhilfe einschlieRlich der Offentlichen Jugendhilfe

Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe einschlieRlich der Offentlichen Jugendhilfe
(vgl. Kapitel 7.8. der 123. Vergleichenden Prufung) resultieren aus den Regelungen des
SGB VIII. Sie kénnen nach Abschnitten in die Aufgabenbereiche Jugendférderung, Ju-
gendsozialarbeit und Erziehungsforderung, Hilfen und sonstige Aufgabenbereiche unter-
teilt werden. Daneben sind auch die Verwaltungstatigkeit und die Zuweisungen aus

dem Finanzausgleich von Bedeutung.

Fur die Stadt Wetzlar ist eine Darstellung der in Blocke zusammengefassten Unterde-

ckungen aus Ansicht 47 ersichtlich.

11. Priffeld Kinder und Jugend 79
Stand: 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH



111. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte™
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Aufteilung der Kinder- und Jugendhilfe
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
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Ansicht 47 Aufteilung der Kinder- und Jugendhilfe einschlieRlich der 6ffentlichen Jugendhilfe

e Verwaltung

Im weiteren Sinne bezieht sich die Verwaltung der Kinder- und Jugendhilfe auf samtli-
che Innendiensttatigkeiten. Dabei handelt es sich um die Fihrungsebene nebst Stabs-
stellen und Verwaltungskraften, den sozialen Dienst als zentrale Sachbearbeitungs- und
Beratungseinheit sowie die fur alle finanziellen Angelegenheiten zustandige wirtschaftli-

che Jugendhilfe.

Fur die Personalbemessung im Jugendamt der Stadt Wetzlar gab es keine spezielle Be-
messungsgrundlage; die Personalausstattung war vielmehr historisch gewachsen. Sie

umfasste im Prifungsjahr insgesamt 28,11 Vollzeitstellen.
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e Jugendarbeit

Bei der Jugendarbeit standen in der Stadt Wetzlar wirtschaftliche Uberlegungen im Vor-
dergrund. Wetzlar beschrankte sich demzufolge im Wesentlichen auf die offene Ju-
gendarbeit in zwei Jugendzentren, einem Spielhaus und mehreren Jugendtreffs sowie
auf die Jugendbildung. Zur Steuerung der Angebote dienten regelmalige Erhebungen

der Nutzer.

Das Angebot der Stadt wurde von anderen Tragern durch weitere Jugendtreffs der Kir-
chengemeinden erganzt. Dartber hinaus gab es ein Nachbarschaftszentrum des Cari-

tasverbands. Entsprechende Vertrage waren vorhanden.

e Erziehungsférderung, Erziehungshilfen und andere Aufgaben

Bei der Erziehungsforderung sind die Aufwendungen fiir die Ubernahme von Gebiihren
fur Kindertageseinrichtungen in Hohe von 537.916 € und die Unterdeckung der Unter-

haltsvorschusskasse mit 466.239 € erfasst.

Die Erziehungshilfen umfassten im Wesentlichen die Vollzeitpflege, Heimerziehung und
betreute Wohnformen sowie Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche. Uber die Gewahrung solcher MalRnahmen wurde grundsétzlich in einem
Team aus Mitarbeitern des allgemeinen sozialen Diensts beraten und die Ergebnisse der
Abteilungsleitung — bei kostenintensiven Fallen auch dem Dezernenten — zur Entschei-
dung vorgelegt. Geeignete Einrichtungen wurden anhand einer Basisdatei und vorhan-
dener Erfahrungswerte ausgewahlt. Kostenschatzungen waren ebenso Teil der Hilfepla-
ne, wie die Festlegung von Zielen und Zeitraumen zur Zielerreichung. Hilfeplangespra-

che zur Uberwachung der Zielerreichung fanden mindestens halbjahrlich statt.

Fur die Steuerung war insbesondere die Abteilungsleitung verantwortlich. Die Jugendhil-

feplanung und die Jugendberufshilfeplanung wurden von einer Planungs- und Leitungs-
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runde Ubernommen. Eine gleich bleibende Qualitat der Beratung und Bearbeitung wur-
de durch regelmalige Dienstbesprechungen, jahrlich wechselnde Prioritaten sowie eine
regionale Zusammenarbeit zu Qualitatsentwicklung und Leistungsvereinbarungen ge-
wabhrleistet. Dartber hinaus die Fallzahlen und Kostenverlaufe jahrlich ermittelt und
graphisch ausgewertet. Zusatzlich gab es Erhebungen zur Zufriedenheit mit der Arbeit

des Jugendamts.

Unter die anderen Aufgaben der Jugendhilfe fielen im Wesentlichen Amtspflegschaften,

Amtsvormundschaften und Beistandschaften.

e Kennzahlenanalyse und Empfehlungen

Im Folgenden werden die wesentlichen Kennzahlen wiedergegeben und analysiert. In

den Anlagen 5. und 11. kénnen die Kennzahlen aller gepruften Stadte eingesehen wer-

den.
Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Kinder- und Jugendhilfe gesamt 96,15 € 149,28€ 196,54 € 136,46 € 148,04€ 184,10€ 137,63€ | 96,15€ 148,04 € 196,54 €
Einwohner
Kinder- und Jugendhilfe gesamt
incl. Zins und Tilgung 96,69€ 154,12€ 201,80€ 14523€ 151,73€ 186,80€ 14502€ | 96,69€ 151,73€ 201,80€
Einwohner
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 48 Gesamtbelastung Kinder- und Jugendhilfe einschlieRlich der Offentlichen Jugendhilfe je Einwohner

Die Kennzahl ,Kinder- und Jugendhilfe gesamt je Einwohner" zeigt die Gesamtbelastung
der Kinder- und Jugendhilfe mit Ausnahme der Kindertagesstatten. Die Kennzahl be-
zieht sich auf die Unterdeckung je Einwohner. Fur die Stadt Wetzlar ergab sich dabei
mit 137,63 € je Einwohner ein unterdurchschnittlicher Wert. Einschlielich Zins und Til-

gung erreichte die Stadt ebenfalls einen Wert unter dem Median.
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Fur die Kosten der Kinder- und Jugendhilfe ist unter Anderem die Zahl der potenziellen

Leistungsempfanger verantwortlich. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen bis 19 Jahre

an der Gesamteinwohnerzahl bildete in der Stadt Wetzlar mit 20,40 Prozent den Medi-

an.

MaRgeblich ist auch die soziale Struktur einer Kommune, da im Wesentlichen das Um-

feld die Anzahl der Falle bestimmt. Diese wiederum sind verantwortlich fiir die absolu-

ten Kosten. Zur objektiven Bewertung der Struktur wurde aus Sozialhilfe- und Arbeitslo-

senquote sowie Auslanderanteil ein Sozialstrukturindex gebildet. Mit 1,7 wies die Stadt

Wetzlar einen durchschnittlichen Indexwert auf.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre 9.463 13.808 14.159 18.416 12.713 13.331 10.757 9.463 13.331 18.416
Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre 18,14% 21,43% 19,67% 20,72% 16,06% 20,98% 20,40% 16,06% 20,40% 21,43%
Einwohner
Sozialstrukturindex 1,1 1,4 1,9 1,9 1,2 1,7 1,7 1,1 1,7 1,9
Sozialhilfeanteil 3,10% 4,20% 7,20% 6,02% 3,91% 4,41% 5,78% 3,10% 4,41% 7,20%
Arbeitslosenquote 2,81% 5,19% 6,32% 5,27% 3,10% 4,52% 5,96% 2,81% 5,19% 6,32%
Auslanderanteil 14,74% 10,53% 13,16% 19,53% 13,30% 23,14% 12,35% 10,53% 13,30% 23,14%
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

Ansicht 49

Kennzahlen Struktur zur Kinder- und Jugendhilfe einschlieBlich der Offentlichen Jugendhilfe20

Fur eine verursachungsgerechte Beurteilung der Kinder- und Jugendhilfe wurden die

Unterdeckungen auf Jugendliche zwischen 0 und 19 Jahren bezogen. Die Unterdeckung

je Jugendlichem belief sich auf 671 €. Im Quervergleich lag Wetzlar damit leicht unter

dem Median.

20 puslanderanteil: Daten des Einwohnermeldeamtes zum 31.12.2005
Arbeitslosenzahlen: Zahlen des statistischen Landesamtes zum 31.12.2003
Sozialhilfeanteil: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2004
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Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre 9.463 13.808 14.159 18.416 12.713 13.331 10.757 9.463 13.331 18.416

Unterdeckung Kinder-
und Jugendhilfe gesamt 527 € 691 € 1.023 € 658 € 922 € 819 € 671 € 527 € 691 € 1.023 €
Kinder und Jugendliche

davon
Verwaltung 120 € 105 € 132 € 140 € 143 € 145 € 135 € 105 € 135 € 145 €
Jugendarbeit 198 € 122 € 144 € 152 € 196 € 143 € 53 € 53 € 144 € 198 €
Erziehungsforderung 114 € 99 € 165 € 11€ 190 € 61 € 132 € 11€ 114 € 190 €
Erziehungshilfe 152 € 404 € 569 € 356 € 410 € 491 € 387 € 152 € 404 € 569 €
Andere Aufgaben 19€ 10€ 40 € 47 € 30€ 17 € 12 € 10€ 19€ 47 €
Jugendhilfelastenausgleich -75 € -47 € -27 € -48 € -48 € -38 € -48 € -75€ -48 € 27 €

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

Ansicht 50 Gesamtbelastung der Kinder- und Jugendbhilfe einschlieRlich der Offentlichen Jugendhilfe

Die Kosten fiir die Verwaltung des Jugendamts bildeten mit 135 € den Median der Ver-
gleichsstadte. Die potenziellen Leistungsempfanger je Mitarbeiter (VZA) befanden sich
ebenfalls im Bereich des Median. Das trifft ebenso auf die einzelnen Bereiche der Ver-

waltung zu. Eine auffallige Personalausstattung wies Wetzlar in keiner Beschaftigungs-

gruppe auf.
Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre 9.463 13.808 14.159 18.416 12.713 13.331 10.757 9.463 13.331 18.416
Kinder und Jugendliche 453 546 399 355 359 403 383 355 399 546
Mitarbeiter VZA
davon je
Verwaltungskrafte 152 220 181 119 134 166 166 119 166 220
Allgemeiner sozialer Dienst 223 200 159 192 148 153 153 148 159 223
Wirtschaftliche Jugendhilfe 79 126 59 44 7 84 63 44 77 126
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 51 Personal in der Verwaltung der Kinder- und Jugendhilfe einschlieRlich der Offentlichen Jugendhilfe

Die Unterdeckung bei der Jugendarbeit (53 €) bildete im Vergleich das Minimum. Bei
den Aufwendungen fiir Erziehungsférderung erreichte Wetzlar mit 132 € einen Uber-
durchschnittlichen Wert, was insbesondere den Ubernahmen von Kindertagesstattenge-

bihren und den Unterhaltsvorschiissen zurtickzufiihren war.

Der Bereich der Erziehungshilfe war - wie bei den meisten anderen Stadten - der grofite
Kostenblock. Hier belegte die Stadt Wetzlar mit einer Unterdeckung von 387 € einen

leicht unterdurchschnittlichen Wert. Den Gberwiegenden Teil der Hilfekosten machen in
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der Regel Erziehung in der Tagesgruppe und Vollzeitpflege sowie Heimerziehung und

betreute Wohnformen aus. Die Werte gehen im Einzelnen aus Ansicht 52 hervor.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre 9.463 13.808 14.159 18.416 12.713 13.331 10.757 9.463 13.331 18.416
Tagespflege 0,57 € 32,92 € 56,18 € 3,79€ 47,62 € 32,33 € 15,25 € 0,57 € 32,33 € 56,18 €
Kinder und Jugendliche
Vollzeitpflege 20,28 € 41,74 € 79,05 € 39,30 € 41,06 € 20,19 € 73,64 € 20,19 € 41,06 € 79,05 €
Kinder und Jugendliche
Heimerziehung 23,71€ 14491€ 24820€ 183,66€ 119,69€ 247,72€ 15129€ | 23,71 € 151,29€ 248,20€
Kinder und Jugendliche
Félle zum 31.12.2005
Tagespflege 0 28 102 2 25 20 38 0 25 102
Vollzeitpflege 22 36 108 73 44 22 60 22 44 108
Heimerziehung 6 63 112 87 54 57 41 6 57 112
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 52 Fallkosten und Félle Erziehung in der Tagesgruppe, Vollzeitpflege und Heimerziehung

Bei der Erziehung in der Tagesgruppe verfugte die Stadt Wetzlar tber unterdurch-
schnittliche Kosten. Die Aufwendungen fir Vollzeitpflege (73,64 € je Jugendlichem) wa-
ren dagegen Uberdurchschnittlich. Die Unterdeckung der Heimerziehung und betreuten
Wohnformen in Hohe von 151,29 € je Jugendlichem bildete den Median. Die Verhaltnis-
se der Unterdeckungen zu den Fallzahlen kénnen als Indiz fir die durchschnittlichen
Fallkosten herangezogen werden. Wahrend die Erziehung in der Tagesgruppe den nied-
rigsten Wert aufwies, zeigten Vollzeitpflege sowie Heimerziehung und betreute Wohn-

formen aufféallig hohe Werte.

Die Aufwendungen fir die anderen Aufgaben waren mit 12 € im Quervergleich gering
(vgl. Ansicht 50). Hier fielen insbesondere die Amtspflegschaften, Amtsvormundschaf-

ten und Beistandschaften ins Gewicht.

Die Zuweisungen aus dem Jugendhilfelastenausgleich waren aufgrund der Verrechnung

mit Ruckzahlungen fir die Jahre 2003 und 2004 durchschnittlich (vgl. Ansicht 50).

Insgesamt entstanden der Stadt Wetzlar mit 671 € je Fall durch die Kinder- und Ju-

gendhilfe leicht unterdurchschnittliche Kosten (vgl. Ansicht 50). Bei einer prozentualen
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Betrachtung der zusammengefassten Unterdeckungsbldcke (vgl. Ansicht 47) zeigte sich

das Ubliche Verteilungsmuster.

Hohe Standardsetzungen in der Kinder- und Jugendhilfe zeigen sich insbesondere in
den Bereichen Jugendarbeit und Erziehungsférderung. Die Héhe der Kosten richtet sich
nach der Anzahl der Féalle sowie nach den Preisen und der Dauer der Malinahme. Die

Fallzahlen sind dabei nur schwer zu beeinflussen.

Die weiteren Einflussfaktoren kénnen durch eine wirtschaftliche Steuerung optimiert
werden. Bislang werden Einrichtungen Uberwiegend aufgrund von Erfahrungswerten
ausgewahlt. Einen objektiven Vergleich von Preisen und Leistungen versprechen sich
mehrere Stadte vom Aufbau einer Datenbank, wie sie in Wetzlar in Form einer Basisda-
tei bereits ansatzweise existierte. Dies dient auch der Etablierung eines Kostenbewusst-
seins bei padagogisch gepragten Entscheidungen. Fir die Dauer einer MalRnahme ist im
Wesentlichen deren Erfolg entscheidend, so dass hier eine flexible Anpassung der Mal3-
nahmen an die Entwicklung der Teilnehmer im Vordergrund steht. Dazu ist eine konti-
nuierliche Uberprufung der Falle erforderlich. Bei der Stadt Wetzlar fanden solche Hilfe-
gesprache mindestens halbjahrlich, je nach Problemlage auch in kirzeren Abstanden

statt.

Die Steuerung der Vergleichsstadte beschrankte sich im Wesentlichen auf Haushalt und
Berichtswesen. Weitere Steuerungsinstrumente wurden nur in geringem Umfang einge-
setzt. Neben den sehr unterschiedlichen Fallzahlenstatistiken wurden steuerungsrele-
vante Daten zu Belegungstagen, Verweildauern oder Erfolgen nicht vorgefunden. In der
Stadt Wetzlar wurden die Fallzahlen und Kostenverlaufe jahrlich ausgewertet. Dartber

hinaus war die Einfuhrung weiterer Periodenvergleiche geplant.
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12. Priffeld Schulen

Die Stadt Wetzlar war gemaR § 138 HSchG nicht zur Schultrdgerschaft fur die Schulen
in ihrem Gebiet verpflichtet. Die Aufwendungen fur die Schulen beschrankten sich daher
im Wesentlichen auf die an den Kreis abgefiuihrte Schulumlage. Fur die funf Sondersta-
tusstadte mit Schultragerschaft wurde die Schulumlage zum Vergleich berechnet und
den tatsachlichen Werten der Stadte Bad Homburg v. d. H6he und Wetzlar gegentber-

gestellt (vgl. Anlagen 6. und 11.)

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Hohe Fulda GieRRen Hanau Marburg heim Wetzlar

Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473
Schulumlage 4.678.362 € 3.429.630 €
rechnerische Schulumlage 4.274.377€ 4.958.212€ 6.336.933€ 5.140.557 € 3.855.663 €
Schulumlage je Einwohner Q0 € - - - - - 65 €
rechnerische Schulumlage je Einwohner - 67 € 67 € 71 € 65 € 65 € -
(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)
Ansicht 53 Tatséachliche und rechnerische Schulumlage

Da die Schulumlage anhand der Einnahmen berechnet wird, ergeben sich fur die Ver-
gleichsstadte bei der Schulumlage je Einwohner bzw. bei der rechnerischen Schulumla-
ge je Einwohner weitgehend &hnliche Werte. Lediglich Bad Homburg als finanzstarkste

der Sonderstatusstadte weist einen deutlich héheren Betrag auf.

Nachfolgend wurde die Schulumlage mit den tatséachlichen Aufwendungen der Sonder-
statusstadte mit Schultragerschaft verglichen. Diese setzen sich aus den aufgabenbezo-
genen Ausgaben des Verwaltungshaushalts und des Vermdgenshaushalts zusammen.
Die Abschreibung wurde im Wege einer vereinfachten Durchschnittsbetrachtung tber
den Investitionszeitraum der letzten 20 Jahre ermittelt und eine Restkapitalverzinsung
von 5 Prozent vorgenommen. Dabei konnte auf die Daten der 123. Vergleichenden Pri-

fung zurtickgegriffen werden.
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Bad

Homburg Russels-
Stadt v. d. Hohe Fulda GielRen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median  Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Unterdeckung Verwaltungshaushalt

Schulen 90 € 84 € 50 € 91 € 88 € 118 € 65 € 50 € 88 € 118 €

Einwohner

Unterdeckung incl. Zins- und

Tilgungsleistungen 331€ 123 € 118 € 127 € 115 € 153 € 337 € 115€ 127 € 337 €

Einwohner

Unterdeckung incl.kalk. Abschreibung und

Verzinsung 141 € 106 € 133 € 139€ 195 € 106 € 139 € 195 €

Einwohner

Erganzungsansatz Schulen nach Abzug

Kreisumlage 6 € 10€ 5€ 10 € 4€ 4€ 6 € 10€

Einwohner
Mehrbelastung Schultragerschaft 68 € 29 € 57 € 64 € 126 € 29 € 64 € 126 €

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

Ansicht 54

Mehrbelastung durch Schultréagerschaft

In Ansicht 54 zeigt sich, dass die Schulumlagen der Stadte Bad Homburg v. d. Hbéhe

und Wetzlar im Bereich der Unterdeckungen der Schultragerstadte im Verwaltungs-

haushalt lagen. Die Schultragerschaft verursacht daneben erhebliche investive Ausga-

ben. Bei verursachungsgerechter Zuordnung der Zins- und Tilgungsleistungen ergeben

sich daher hohere Kosten. Um die Investitionen unabhangig von dem jeweiligen Ver-

schuldungsgrad zu beurteilen, haben wir zu Vergleichszwecken die Investitionen mit

kalkulatorischer Abschreibung und Verzinsung bericksichtigt. Insgesamt ergab sich flr

die Schultragerstadte durch die Schultragerschaft eine Mehrbelastung gegenuiber einer

Schulumlage, die mit 8 Prozent der Kreisumlage begrenzt war.**

L Die Landkreise diirfen ab 2006 hohere Schulumlage erheben, miissen aber gleichzeitig die Kreisumlage senken. Bei
den Sonderstatusstadten Bad Homburg und Wetzlar ware die Kreisumlage im Vergleich zu den kreisangehérigen
Gemeinden um den 1,77-fachen Vomhundertsatz abzusenken.
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13. Pruffeld Sport und Kultur sowie freiwillige Leistungen

13.1. Darstellung der Forderung

Der Bereich der Sportférderung setzt sich aus der unmittelbaren Sportférderung und
der Unterhaltung eigener Sportstatten zusammen. Die Ausgaben der Sportférderung
betrafen im Wesentlichen die Gewahrung von Zuschtissen fir sonstige sportliche Zwe-
cke, Ubungsleitervergiitungen und die Unterhaltung von vereinseigenen Sportanlagen.

Insgesamt ergab sich eine Unterdeckung im Bereich Sportférderung von 564.600 €.

Die Burgerhauser wurden durch den Eigenbetrieb Stadthallen Wetzlar bewirtschaftet.
Zu den bewirtschafteten Einrichtungen gehdren neben den Biirger- und Gemeinschafts-
hausern in den Stadtteilen, die Stadthalle Wetzlar und die Rittal-Arena. Der Eigenbetrieb
schloss das Jahr 2004 mit einem Jahresfehlbetrag von 153.181 €. In diesem Jahresfehl-
betrag waren Beteiligungsertrage von 1.893.400 € bertcksichtigt. Damit die Ergebnisse
im Bereich Sport und Kultur mit den anderen Stadten vergleichbar sind, wurde dieser
Jahresfehlbetrag ohne Touristinformation (367.000 €) und City-Bus (175.000 €) als Un-
terdeckung im Verwaltungshaushalt bertcksichtigt. Die Beteiligungsertrage bleiben da-
bei unbericksichtigt. Unter Hinzurechnung kleinerer Betrage ergab sich im Bereich Bir-

gerhauser eine Unterdeckung von insgesamt 1.483.200 €.

Die Stadt Wetzlar betrieb kein Theater. Den Mittelpunkt der Kulturférderung stellten die
stadtischen Museen wie das Lottehaus und das Jerusalemhaus dar. Insgesamt ergab
sich fur die Museen eine Unterdeckung von 547.000 €. Daneben unterstitzte die Stadt
Wetzlar den Verein Musikschule e.V. mit Zuschissen. Aus dieser Unterstliitzung resul-
tierte eine Unterdeckung von 135.900 €. Die ubrigen Unterdeckungen im Bereich der
Kulturférderung summierten sich auf 287.500 €, so dass sich eine Gesamtunterdeckung

von 970.400 € ergab.
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Die Stadt Wetzlar unterhielt eine Volkshochschule eine Stadtbibliothek und die Phantas-
tische Bibliothek. Die héchsten Kostenanteile bildeten hier jeweils die Personalkosten.

Insgesamt ergab sich in diesem Bereich eine Unterdeckung von 851.300 €.

Die Stadt Wetzlar betrieb die Senioren- und Wohlfahrtspflege mittels des Eigenbetriebs
Altenzentrum Wetzlar. Im Jahr 2005 wurde der Eigenbetrieb in die Altenzentrum Wetz-
lar gGmbH umgewandelt. Die Stadt Wetzlar hatte daneben auch Aufwendungen fiur die

Kriegsopferfuihrsorge zu tragen. Es ergab sich eine Unterdeckung von 653.500 €.

Unter der Kur- und Fremdenverkehrsverwaltung wurde die Touristinformation erfasst,
die dem Eigenbetrieb Stadthallen Wetzlar zugeordnet war. Die Unterdeckung betrug

367.000 €.

Die Schwimmbader der Stadt Wetzlar, das Hallenbad Europa (Unterdeckung:
748.000 €) und das das Freibad Domblick (Unterdeckung: 197.700 €) werden im Haus-
halt gefuhrt. Das Hallenbad Waldgrimms wurde zusammen mit der Lahnau im Rahmen
eines Zweckbetriebs gefiihrt. Die Umlage der Stadt Wetzlar betrug 115.000 €. Insge-
samt ergab sich fiir die Bader eine Unterdeckung von 1.060.700 €.

Unter den anderen freiwilligen Leistungen erforderte die Wirtschafts- und Beschafti-
gungsforderung den grofliten Kostenanteil (Unterdeckung 330.000 €). Dabei wurden
Zuschiisse an den Stadtmarketingverein i.H.v. 128.000 € und an andere Institutionen
gezahlt. Das Amt fur Wirtschaft und Liegenschaftswesen wurde als Teil der Allgemeinen
Verwaltung berucksichtigt. Die anderen freiwilligen Leistungen verursachten eine Unter-

deckung von 615.200 €
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13.2. Kennzahlenanalyse und Empfehlungen

Die Stadte haben bei freiwilligen Aufgaben gréRere Handlungsfreiheiten als bei pflichti-
gen Aufgaben Uber die Aufgabenintensitat und Uber die Aufgabenwahrnehmung als
solche zu entscheiden. Davon machten alle Stadte im Vergleich Gebrauch. Sie setzten

unterschiedliche Schwerpunkte (Ansicht 66).

Zielsetzung der Haushaltsstrukturprifung im Bereich Sport und Kultur sowie sonstige
freiwillige Leistungen war deshalb, transparent zu machen, wie hoch die Gesamtforde-
rung durch die Stadt in diesem Bereich ausfallt. Diese Transparenz kann Basis fir wei-
tere Entscheidungen, z.B. bei Investitionen oder Erh6hungen / Minderungen der Forde-

rung, sein.

Diese Zielsetzungen werden durch folgende Kennzahlen erreicht:

Bad
Homburg Russels-
Stadt v. d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Gesamtforderung inkl. Zins und Tilgung 259,58 € 149,66 € 170,23€ 194,14€ 12525€ 16346€ 138,18€ | 12525€ 16346€ 259,58 €
Einwohner
Gesamtférderung 257,56 € 131,06 € 153,71€ 169,54€ 107,20€ 132,25€ 127,41€ | 107,20€ 13225€ 257,56 €
Einwohner
davon
Biirgerhauser 12,59 € 2,49 € 15,20 € 27,45 € 9,04 € 1,48 € 28,27 € 1,48 € 12,59 € 28,27 €
Sportférderung 31,35 € 14,52 € 9,46 € 29,12 € 18,44 € 17,57 € 10,76 € 9,46 € 17,57 € 31,35 €
Schwimmbad 52,47 € 25,90 € 39,90 € 26,45 € 18,93 € 20,12 € 20,21 € 18,93 € 25,90 € 52,47 €
Senioren- und Wohlfahrtspflege 13,72 € 15,19 € 9,79 € 10,70 € 1191 € 11,73 € 12,45 € 9,79 € 11,91 € 15,19 €
Kur- und Fremdenverkehrsverwaltung 85,91 € 11,57 € 0,00 € 7,73 € 4,15 € 0,00 € 6,99 € 0,00 € 6,99 € 85,91 €
Theater/Museen 18,58 € 38,18 € 67,61 € 34,66 € 29,79 € 33,22 € 19,25 € 18,58 € 33,22 € 67,61 €
VHS und Biicherei 24,28 € 9,56 € 8,33 € 16,65 € 9,97 € 28,62 € 17,75 € 8,33 € 16,65 € 28,62 €
sonstige Einrichtungen 18,67 € 13,65 € 342 € 16,79 € 4,97 € 19,51 € 11,72 € 3,42€ 13,65 € 19,51 €
Foérderung durch Zins und Tilgung 2,02 € 18,60 € 16,52 € 24,60 € 18,05 € 31,21 € 10,76 € 2,02 € 18,05 € 31,21€
Einwohner
davon
Zins und Tilgung Sport 0,15 € 0,14 € 2,39 € 4,04 € 1,28 € 6,37 € 141€ 0,14 € 141 € 6,37 €
Zins und Tilgung Schwimmbad 0,62 € 3,43 € 3,59 € 6,31 € 4,30 € 6,27 € 4,19 € 0,62 € 4,19 € 6,31 €
Zins und Tilgung Burgerhauser 0,43 € 2,95 € 0,01 € 1,84 € 6,89 € 4,41 € 0,08 € 0,01 € 1,84 € 6,89 €
Zins und Tilgung Sonstiges 0,82 € 12,08 € 10,53 € 12,41 € 5,59 € 14,17 € 5,09 € 0,82 € 10,53 € 14,17 €
(Quelle: Jahresrechnung 2005, eigene Erhebung)

Ansicht 55 Kennzahlen Sport- und Kulturférderung sowie sonstige freiwillige Leistungen
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Die Gesamtforderung setzt sich zusammen aus den Unterdeckungen im Verwaltungs-
haushalt einschliel3lich der bereinigten Ergebnisabfiihrungen und dem Zins- und Til-
gungsanteil aus der pagatorischen Istkostenrechnung fur diese Bereiche (siehe Anla-
gen 2 a bis 2 d). Wie aus den oben genannten Kennzahlen zu ersehen ist, betrug die
Gesamtforderung der Stadt Wetzlar in 2005 fir Sport, Kultur und sonstige freiwilligen
Leistungen 127,41 € je Einwohner p.a. Damit hatte Wetzlar im Quervergleich die ge-
ringste Forderung nach der Stadt Marburg. Von dieser Forderung entfiel mit 10,76 € je

Einwohner ein unterdurchschnittlicher Teil auf Zins und Tilgung.

Die Gesamtférderung der Stadt Wetzlar entfiel mit 28,27 € je Einwohner auf die Bur-
gerhauser. Hier wies Wetzlar die hochste Forderung im Vergleich auf. Der Zuschussbe-
darf der Schwimmbé&der war mit 20,21 € unterdurchschnittlich. Im Bereich Thea-
ter/Museen erreichte Wetzlar mit einem Zuschussbedarf von 19,25 € je Einwohner den
geringsten Wert. Fur den Bereich Volkshochschule und Bicherei hat Wetzlar mit
17,75 € je Einwohner einen Wert leicht Gber dem Median. In den anderen Bereichen lag

die Forderung im Einzelnen unter 15 € je Einwohner.

Bei der Forderung durch Zins- und Tilgungsleistungen stellten die Investitionen in

Sportstatten den groften Kostenblock dar.

Bei den dargestellten Forderungen handelte es sich Uberwiegend um freiwillige Leistun-
gen der Stadt Wetzlar, die grundsatzlich bei defizitaren Haushalten auf ihre H6he hin

Uberdacht werden sollten.

Mdoglichkeiten zur Verringerung des Gesamtzuschusses fur Sport- und Kulturférderung
sehen wir insbesondere in folgenden MalRnahmen:

e Ubertragung der laufenden Kosten auf die nutzenden Vereine

e Erhebung von Benutzungsgebihren

e Verringerung der laufenden unmittelbaren Zuwendungen

e Anregung und Verpflichtung zu Eigenleistungen
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Nachhaltig empfehlen wir, bei zukiinftigen Férderwiinschen auf die von uns festgestellte
Gesamtbelastung der Stadt hinzuweisen und Transparenz durch eine geeignete Verbu-
chung sicherzustellen. Dies kdnnte bei kostenloser Nutzung von stadtischen Einrichtun-
gen durch eine interne Verrechnung von fiktiven Einnahmen gegen Zuschisse doku-
mentiert werden.

Die dieser Analyse zugrunde liegenden Daten kdnnen den Anlagen 7. und 11. enthom-

men werden.

14. Pruffeld Offentlicher Personennahverkehr

Der Offentliche Personennahverkehr wurde durch die Werner Gimmler Wetzlarer Ver-
kehrsbetriebe und Reisebiro GmbH sichergestellt. Daneben wurde durch die Gesell-
schaft ein Reiseblro mit einem umfangreichen Busreiseangebot betrieben. Die Gewinne
aus der Reisesparte dienten der Verlustabdeckung des defizitaren Offentlichen Perso-
nennahverkehrs. Die Stadt verzichtet auf die Ausschittungen von Gewinnen aus dem
Reisegeschaft. Die Ermittlung eines Spartenverlusts fiir den OPNV war nach Auskunft

der Stadt nicht mdglich.

Die Unterdeckung in diesem Bereich ergab sich aus den Feststellungen der 123. Ver-
gleichenden Prifung (vgl. Kapitel 8.1. der 123. Vergleichenden Prufung) und wurde die-

ser Prufung zugrunde gelegt.

Bad

Homburg Rissels-
Stadt v. d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746

Unterdeckung OPNV incl. Zins und Tilgung 55,97 € 51,07 € 65,24 € 93,49 € 38,94 € 63,66 € 31,02 € 31,02 € 55,97 € 93,49 €
Einwohner

(Quelle: Jahresrechnung 2005, eigene Erhebung)

Ansicht 56 Unterdeckung OPNV der Stadt Wetzlar je Einwohner incl. Zins und Tilgung

Die Unterdeckung des OPNV war in der Stadt Wetzlar mit 31,02 € pro Einwohner unter-

durchschnittlich und stellte den geringsten Wert des Vergleichs dar.
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15. Gebuhrenhaushalte

15.1. Gesamtbelastung der Stadt durch die Gebuhrenhaushalte

Die Gebuhrenhaushalte, insbesondere die Abwasserbeseitigung und die Wasserversor-
gung, sind Aufgabenbereiche, in denen die gesamten Kosten durch die Erhebung von
Benutzergebihren gedeckt werden sollen. Zu diesen Kosten zahlen auch die kalkulatori-
schen Abschreibungen und die kalkulatorische Verzinsung, die gemal § 10 KAG bei den

Kosten zu bericksichtigen sind.

Die kalkulatorischen Abschreibungen und die kalkulatorische Verzinsung fihren nicht
direkt zu einem Liquiditatsabfluss bei einer Stadt, da sie ein Substitut fur Zins- und Til-
gungsleistungen darstellen. Betrachtet man die Gebuhrenhaushalte bereinigt um die
kalkulatorischen Kosten, ergibt sich eine erhohte Liquiditat aus den Gebihrenhaushal-
ten, die einer Stadt fur den auf die Gebuhrenhaushalte entfallenden Schuldendienst
(Zins und Tilgung) zur Verfligung steht. Durch die Tatsache, dass in der Regel nicht
samtliche Investitionen in vollem Umfang fremdfinanziert wurden, verbleibt einer Stadt
trotz der im Haushalt ausgewiesenen Unterdeckung in den Gebuhrenhaushalten nach
Abzug der Finanzierungskosten in der Regel keine tatsachliche Unterdeckung, sondern
eine Liquiditat. Diese Liquiditat entspricht - bei ausgeglichenen Geblhrenhaushalten -
der Verzinsung der eingebrachten Eigenmittel und steht einer Stadt zur Starkung des
allgemeinen Haushalts zur Verfligung. Bei Stadten, die die Gebuhrenhaushalte ausge-
gliedert haben, fehlt dieser positive Einfluss der Gebuhrenhaushalte auf die Stabilitat
des Haushalts. Entscheidet sich eine Stadt, Gebuhrenhaushalte in Eigenbetriebe oder —
gesellschaften auszugliedern, muss bei der Ausgliederung ein Ausgleich fur diesen Ef-
fekt geschaffen werden, z.B. durch die Berlcksichtigung einer Eigenkapitalverzinsung

bei der Gebuhrenkalkulation.

Des Weiteren wirkt sich positiv aus, dass die Stadt einen Teil der Kosten ihrer allgemei-

nen Verwaltung Uber die interne Verrechnung in die Gebuhrenhaushalte refinanzieren
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kann. Stadte, die ihre GebUhrenhaushalte ausgegliedert haben, besitzen diese Moglich-
keit nicht. Sie mussten deshalb nach der Ausgliederung ihre Verwaltungskosten um die-

sen nicht mehr refinanzierbaren Teil senken.

Bei der Stadt Wetzlar waren im Haushaltsjahr 2005 die Gebihrenhaushalte Stadtent-
wasserung und Bestattungswesen im Kernhaushalt der Stadt erfasst. Der Gebuhren-
haushalt Abfallentsorgung war ausgegliedert. Unter ,Abfall* wurde im Haushalt die Un-

terdeckung der Kompostierungsanlage und der Altlastenbeseitigung gezeigt.

Geblhrenhaushalte 2005
Abwasser Abfall Friedhof Gesamt

Ergebnis It. Jahresrechnung -425.630,81 € -52.010,44 € -880.608,57 € | -1.358.249,82 €

+ kalkulatorische Abschreibung 1.525.930,00 € 0,00 € 292.580,00 € | 1.818.510,00 €

+ kalkulatorische Verzinsung 1.186.830,00 € 0,00 € 494.320,00 € | 1.681.150,00 €

= Liquditatsauswirkung 2.287.129,19 € -52.010,44 € -93.708,57 € 2.141.410,18 €

/. Zins- und Tilgungsanteil aus pagat. | o) 177 45 ¢ 0,00 € 266.733,28 € | 920.910,76 €
Istkostenrechnung

= tatsachliche Liquiditatsauswirkung 2005| 1.632.951,71 € | -52.010,44 € -360.441,85 € | 1.220.499,42 €

Quelle: Jahresrechnung 2005

Ansicht 57

Unterdeckung der Geblihrenhaushalte 2005

Wie aus Ansicht 57 zu ersehen ist, stellten die im Haushalt der Stadt Wetzlar gefuhrten

Gebuhrenhaushalte keine Belastung fiir den Gesamthaushalt dar.

Der Gebuhrenhaushalt Stadtentwasserung wies eine erhohte Liquiditat aus, da die Ein-
nahmen die Ausgaben vor kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen Uberstiegen. Da
die nach den tatsachlichen Investitionen und Schulden ermittelten Zins- und Tilgungs-
anteile deutlich geringer als der Liquiditatsiberschuss waren, verblieb ein Betrag von
1.632.952 €.
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Der Gebuhrenhaushalt Friedhof wies keinen Liquiditatstiberschuss aus, da die Einnah-
men nicht ausreichten, um die Ausgaben ohne kalkulatorische Elemente zu decken. Es
ergab sich eine verminderte Liquiditat von 93.709 €, die sich nach Zurechnung der an-
teiligen Zins- und Tilgungsleistungen auf 360.442 € erhohte. Hierbei ist zu beriicksichti-
gen, dass beim Rechnungsergebnis des Gebuhrenhaushalts Friedhof aus Grinden der
Vergleichbarkeit Einnahmen aus internen Verrechnungen i.H.v. 369.120 €, die bei den

Offentlichen Anlagen als Ausgabe erfasst waren, nicht berticksichtigt wurden.

Insgesamt ergab sich fur 2005 eine erhdhte Liquiditat von 1.220.499 €. Dies entsprach
23,26 € je Einwohner (vgl. Ansicht 58).

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
Liquiditdtsauswirkung Gebiihrenhaushalte -90,28 € 2,09 € -6,31€ -140,32€ -21,93€ -71,84€ -40,81€ | -140,32€ -40,81€ 2,09 €
Einwohner
davon
Liquiditatsauswirkung Abwasser -94,83 € 0,00 € -2,02€ -140,45€ -27,38€ -76,88€ -4359€ | -140,45€ -4359 € 0,00 €
Liquiditatsauswirkung Abfall 0,00 € -0,37 € -1,66 € -14,39 € 0,00 € -0,04 € 0,99 € -14,39 € -0,04 € 0,99 €
Liquiditdtsauswirkung Friedhof 4,55 € 2,46 € -2,62 € 14,53 € 5,45 € 5,08 € 1,79€ -2,62 € 4,55 € 14,53 €
Zins und Tilgung Gebuihrenhaushalte 1,42 € 4,83 € 17,85 € 86,32 € 6,42 € 21,97 € 17,55 € 1,42 € 17,55 € 86,32 €
Einwohner
davon
Liquiditatsauswirkung Abwasser 1,20 € 0,00 € 0,00 € 75,29 € 3,50 € 19,70 € 12,47 € 0,00 € 3,50 € 75,29 €
Liquiditatsauswirkung Abfall 0,05 € 0,00 € 7,89 € 6,27 € 0,00 € 0,16 € 0,00 € 0,00 € 0,05 € 7,89 €
Liquiditatsauswirkung Friedhof 0,17 € 4,83 € 9,96 € 4,76 € 2,92 € 2,11 € 5,08 € 0,17 € 4,76 € 9,96 €
Liquiditatsauswirkung
Gebiihrenhaushalte
incl. Zins und Tilgung -88,86 € 6,92 € 11,54€ -53,99€ -1551€ -49,87€ -23,26€ | -8886€ -23,26€ 1154€
Einwohner
davon
Liquiditatsauswirkung Abwasser -93,63 € 0,00 € -2,02 € -65,16 € -23,88€ -57,18€ -31,12€ | -93,63€ -31,12€ 0,00 €
Liquiditatsauswirkung Abfall 0,05 € -0,37 € 6,23 € -8,12 € 0,00 € 0,12 € 0,99 € -8,12 € 0,05 € 6,23 €
Liquiditatsauswirkung Friedhof 4,72 € 729 € 7,34 € 19,28 € 8,37 € 7,20 € 6,87 € 4,72 € 7,29 € 19,28 €
(Quelle: Jahresrechnung 2005, eigene Erhebung)

Ansicht 58 Kennzahlen Liquiditatsauswirkung Gebtihrenhaushalte

Durch die Tatsache, dass in der Regel nicht sdmtliche Investitionen in vollem Umfang
fremdfinanziert werden, verbleibt vielen Stadten trotz der im Haushalt ausgewiesenen
Unterdeckung in den Gebihrenhaushalten keine tatséachliche Unterdeckung, wenn man

die kalkulatorischen Kosten durch die tatsachlichen Zins- und Tilgungsleistungen er-
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setzt. Diese Liquiditat entspricht - bei ausgeglichenen Gebihrenhaushalten - der Verzin-
sung der eingebrachten Eigenmittel und steht der Stadt Wetzlar zur Starkung des all-
gemeinen Haushalts zur Verfligung. Sollte zukinftig eine Ausgliederung des Gebuhren-
haushalts Stadtentwasserung erwogen werden, musste hierbei eine Eigenkapitalverzin-

sung in gleicher Hohe vereinbart werden, um Nachteile fur den Haushalt zu vermeiden.

15.2. Ordnungsmaligkeit von Gebihren

Geblhrenséatze sind so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtungen gedeckt wer-
den (8 10 Absatz 2 KAG). In dieser Vorschrift ist ebenfalls geregelt, welche Kosten im
Einzelnen einzubeziehen sind. Um der Pramisse kostendeckender Benutzergebihren
gerecht zu werden, ist es erforderlich, samtliche Kosten in die Kalkulation einzubeziehen
und die Gebuhrenkalkulation regelmaRig vorzunehmen. Dabei ist auch zu beachten, auf

welcher Grundlage kalkulatorische Kosten und Ertrage ermittelt werden.

Bei der Stadt Wetzlar wird die Wasserversorgung durch die Energie- und Wassergesell-

schaft mbH wahrgenommen. Die GeblUhrenhoheit obliegt somit nicht der Stadt.

Die Abwassergebihren waren bei der Stadt Wetzlar nicht kostendeckend. Die Abwas-
serbeseitigung wurde vom Abwasserverband Wetzlar vorgenommen, die Kanalunterhal-
tung durch die Stadt Wetzlar selbst. Eine Niederschlagswassergebihr wurde nicht erho-
ben. Die bebauten und befestigten Grundstticksflachen wurden bisher nicht ermittelt.
Die Gebihren wurden auf der Grundlage der Haushaltsansatze kalkuliert, zuletzt im
Februar 2006. Zum 01. Januar 2006 wurden die Abwassergebuhren aufgrund der vor-
liegenden Gebuhrenbedarfsermittlung erhdht. Bei der Bestimmung des Rechnungser-
gebnisses wurden interne Verrechnungen mit anderen Bereichen des Haushalts bertck-
sichtigt. AuBerdem wurden kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen in die Kalkulati-

on einbezogen
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Bei der Abfallwirtschaft wurde die letzte Gebihrenbedarfsermittlung fiir das Jahr 2003
vorgenommen. Als Folge dieser Berechnung wurden die Abfallgebihren erheblich ange-

hoben.

Im Bereich Friedhof wurden letztmals im Jahr 2005 die Gebuhren auf Grundlage einer

Bedarfsermittlung erhoht.

Bei der Stadt Wetzlar wurden StralRenreinigungsgebihren erhoben. Die Stralienreini-
gung wird durch den Eigenbetrieb Stadtreinigung vorgenommen. Die letzte Gebuhren-

bedarfsermittlung wurde 2001 vorgenommen.

Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, die Gebihrenhaushalte regelmaRig auf der Grundlage

aktueller Rechnungsergebnisse zu Uberprufen.

16. Sonstige Leistungsbereiche

Unter die sonstigen Leistungsbereiche haben wir die stadtischen Aufgaben subsumiert,
die nicht den Priffeldern Verwaltung, Kinder- und Jugendhilfe, Schulen, Sport und Kul-
tur sowie den freiwillige Leistungen zugeordnet werden. Insbesondere fallen hierunter

Feuerwehr, StralRen und Strallenbeleuchtung sowie Park- und Heimatpflege.

Die sonstigen Leistungsbereiche werden von uns nicht im Einzelnen untersucht. Trotz-
dem koénnen sie, wie Ansicht 24 zeigt, bedeutsam fir die Haushaltsstabilitat sein. Wir
haben die Analyse der sonstigen Leistungsbereiche darauf beschrankt, ob sich aus ih-
nen Auswirkungen auf die Haushaltsstabilitdt ergeben. Falls dies der Fall ist, werden wir
aufzeigen, in welchem Teilbereich der sonstigen Leistungsbereiche die Ursachen fir die

Beeinflussung der Haushaltsstabilitat zu suchen sind.
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Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Héhe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746

Gesamtbelastung sonst. Leistungsbereiche 150,64 € 132, 20€ 114,21€ 14497€ 73,50€ 160,44 € 132,18€ 73,50 € 132,20 € 160,44 €

Einwohner
davon
StraRRen incl. StraBenentwéasserung 75,95 € 64,35 € 33,79 € 54,72 € 33,07 € 51,96 € 36,78 € 33,07 € 51,96 € 75,95 €
StralRenbeleuchtung 18,71 € 25,01 € 13,03 € 14,07 € 8,60 € 21,52 € 11,13 € 8,60 € 14,07 € 25,01 €
Parkanlagen 31,29€ 26,72 € 26,99 € 44,79 € 17,97 € 56,31 € 64,27 € 17,97 € 31,29 € 64,27 €
Feuerwehr 28,90 € 37,35 € 48,56 € 38,98 € 21,08 € 33,66 € 17,03 € 17,03 € 33,66 € 48,56 €
Sonstige Bereiche -4,21 € -21,24 € -8,16 € -7,59 € -7,21 € -3,02 € 2,98 € -21,24 € -7,21 € 2,98 €
StralRenentwéasserung 21,50 € 20,97 € 10,60 € 19,90 € 6,60 € 15,52 € 15,32 € 6,60 € 15,52 € 21,50 €

Zins und Tilgung sonst. Leistungsbereiche 4,23 € 43,65 € 81,68 € 88,26 € 35,37 € 45,21 € 51,06 € 4,23 € 45,21 € 88,26 €

Einwohner
davon
StraRRen incl. StraBenentwéasserung 2,50 € 12,60 € 35,38 € 17,40 € 11,74 € 23,79 € 21,46 € 2,50 € 17,40 € 35,38 €
StraRenbeleuchtung 0,10 € 2,03 € 5,24 € 6,63 € 2,14 € 0,26 € 2,49 € 0,10 € 2,14 € 6,63 €
Parkanlagen 0,05 € 3,13 € 5,05 € 14,77 € 2,24 € 2,77 € 3,42 € 0,05 € 3,13 € 14,77 €
Feuerwehr 0,49 € 6,63 € 5,02 € 6,77 € 6,56 € 593 € 5,62 € 0,49 € 593 € 6,77 €
Sonstige Bereiche 1,09 € 19,26 € 30,99 € 42,69 € 12,68 € 12,46 € 18,07 € 1,09 € 18,07 € 42,69 €

Gesamtbelastung sonst.
Leistungsbereiche incl. Zins und Tilgung 154,88 € 175,85€ 19589€ 233,23€ 108,87 € 20565€ 183,24€ | 108,87 € 183,24 € 233,23 €

Einwohner
davon
StraRRen incl. StraBenentwéasserung 78,45 € 76,95 € 69,17 € 72,12 € 44,81 € 75,74 € 58,23 € 44,81 € 72,12 € 78,45 €
StralRenbeleuchtung 18,81 € 27,04 € 18,26 € 20,70 € 10,74 € 21,78 € 13,62 € 10,74 € 18,81 € 27,04 €
Parkanlagen 31,34 € 29,85 € 32,04 € 59,56 € 20,21 € 59,09 € 67,70 € 20,21€ 32,04 € 67,70 €
Feuerwehr 29,39 € 43,98 € 53,58 € 45,74 € 27,64 € 39,59 € 22,65 € 22,65 € 39,59 € 53,58 €
Sonstige Bereiche -3,11 € -1,97 € 22,83 € 35,10 € 5,47 € 9,44 € 21,04 € -3,11 € 9,44 € 35,10 €

(Quelle: eigene Erhebung; Stand 2005)

Ansicht 59 Kennzahlen sonstige Leistungsbereiche

Die Kennzahlen der Stadt Wetzlar (vgl. Anlagen 8. und 11.) machen deutlich, dass die
sonstigen Leistungsbereiche mit Ausnahme der Parkanlagen fur die Haushaltsstabilitat
im Quervergleich unaufféllig waren. Die ,,Gesamtbelastung sonstige Leistungsbereiche
je Einwohner" betrug 132,18 € und lag damit im Bereichs des Median. Die Unterde-
ckung des Bereichs ,Parkanlagen® enthalt bei der Stadt Wetzlar neben den Offentlichen
Anlagen auch das Stadtbetriebsamt. Die Kosten der hier veranschlagten Arbeiter entfal-
len nur zum Teil auf die Offentlichen Anlagen. Verrechnungen zum Friedhof wurden
bertcksichtigt. Verrechnungen der Personalkosten in andere Bereiche, wie sie bei den
Betriebsdmtern der anderen Stadte vorgenommen wurden, gab es nicht. Die hohe Un-
terdeckung lasst daher keine Rickschlisse auf die Effizienz des Stadtbetriebsamts zu.
Sie zeigt nur, dass die Kosten an zentraler Stelle und nicht nach der Verursachung in

verschiedenen Unterabschnitten veranschlagt wurden.
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17. Pruffeld Betatigungen

Die Stadt ist zum wirtschaftlichen Umgang mit ihrem Vermogen verpflichtet. Dazu ge-
hort auch der Bestand an beherrschten Unternehmen und Beteiligungen. Es sollten da-
her alle Moglichkeiten ausgeschdpft werden, auf diese Unternehmen und Beteiligungen
einzuwirken, um Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu gewahrleisten. Diese Grundsatze
sind auch im Rahmen der Erfullung des 6ffentlichen Zwecks, den die offentlichen Un-
ternehmen verfolgen, zu beachten. Die Stadt kann diesem Anspruch durch Transparenz
und Kontrolle gerecht werden. Das kann durch eine angemessene Berichterstattung
Uber den laufenden Geschaftsverlauf und die Auswertung solcher Berichte sowie die

Ausschdpfung normierter Kontrollrechte zugunsten der Stadt erreicht werden.

Die Stadt Wetzlar hielt insgesamt 23 unmittelbare oder mittelbare Beteiligungen bzw.
Mitgliedschaften an Gesellschaften bzw. Mitgliedschaften des privaten und 6ffentlichen
Rechts. Im privatrechtlichen Bereich war die Stadt Wetzlar zum 31. Dezember 2005 an
13 Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH) und an einer Kommanditgesell-
schaften, deren personlich haftender Gesellschafter eine GmbH war (GmbH & Co. KG),
beteiligt. Dartber hinaus bestanden Mitgliedschaften an zwei Genossenschaften. Im
offentlichen Bereich waren Mitgliedschaften in drei Verbanden zu verzeichnen. Die Stadt
Wetzlar unterhielt drei Eigenbetriebe als Sondervermégen. Beteiligungen an Aktienge-

sellschaften bestanden nicht.

Die Beteiligungsstruktur in der nachfolgenden Ansicht 60 wurde der Darstellung im Be-
teiligungsbericht der Stadt Wetzlar entnommen. Dabei ist anzumerken, dass hier nur die
fur die Stadt wesentlichen Unternehmen aufgefihrt sind. Die Mitgliedschaften im Ab-
wasserverband Wetzlar (79,58 %), im Abwasserzweckverband Kleebachtal (9,34 %)

und im Zweckverband Hallenbad Waldgirmes (33,33 %) sind nicht enthalten.
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Konzernubersicht

Eigenbetriebe Gesellschaften nachrichtlich
H Beteiligungen unter 5 Prozent

L /?)ltsesr]ozoian;[)l;r: Wetzlar —— enwag Energie- und Wassergesellschaft mbH Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH
I .09, -
Gasversorgung Lahn-Dill GmbH Spar- und Bauverein Wetzlar-Weilburg G
[ Wetzlarer Stadthallen —  Wetzlarer Wohnungsgesellschaft mbH . Einkaufszentrale fir Bibliotheken GmbH
f bis 30.09.2005
L Stadtreinigung Wetzlar L \éveei;r;iru?()irgrrr;:ELWetzlarer Verkehrsbetriebe und Volksbank Wetzlar Weilburg eG

— Gesellschaft fur Wohnen und Bauen mbH
— Wetzlarer Hof Grundstticksverwaltung GmbH
— Stadtentwicklungsgesellschaft Wetzlar mbH
— Wetzlar Arena GmbH

— Flugplatz GieRen-Wetzlar GmbH

—— Wetzlarer Verwaltungs- und Bewirtschaftungs GmbH

Quelle: Beteiligungsbericht 2005 der Stadt Wetzlar
Ansicht 60 Beteiligungsibersicht der Stadt Wetzlar

Fur das Beteiligungsmanagement stand in Wetzlar keine gesonderte Stelle zur Verfi-
gung. Die Aufgaben wurden vom Fachbereich Kdmmerei wahrgenommen. Das Beteili-
gungsmanagement erstreckte sich vor allem auf die Verwaltung der von den Gesell-
schaften zur Verfigung gestellten Unterlagen und auf die Erstellung des Beteiligungsbe-
richts nach 8§ 123 a HGO?. Ein Controlling durch die Stadt Wetzlar im Sinne einer zielge-

richteten Kennzahlenanalyse war nicht eingerichtet.

28123 a HGO — Beteiligungsbericht und Offenlegung

(1) Die Gemeinde hat zur Information der Gemeindevertretung und der Offentlichkeit jahrlich einen Bericht tiber ihre
Beteiligungen an Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen. In dem Bericht sind alle Unter-
nehmen aufzufihren, bei denen die Gemeinde mindestens lber den fiinften Teil der Anteile verfiigt.
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Die Stadt Wetzlar kommt der gesetzlichen Forderung eines angemessenen Einflusses
nach. Dies zeigte sich im Besonderen durch die Besetzung der Gesellschaftsorgane mit
Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung und den Dezernenten. Der Magistrat
wurde durch die Vorlage der Quartalberichte der wirtschaftlich bedeutsamen Gesell-
schaften Uber den Geschaftsverlauf informiert und befasste sich regelmafRig mit den
wesentlichen Vorgangen bei den Beteiligungen. Seit dem Jahr 2005 sind die Stadte und
Gemeinden durch § 123 a HGO verpflichtet, einen Beteiligungsbericht zu erstellen. Ei-
nen solchen Beteiligungsbericht hatte auch die Stadt Wetzlar vorgelegt. Dieser soll

nachfolgend auf die allgemeinen Anforderungen Uberpruft werden.

Beteiligungsbericht 2005: OrdnungsmaRigkeit gem. 8§ 123 a HGO

Alle Beteiligungen Uber 20 % werden erfasst +
Gegenstand der Unternehmen ist angegeben +
Beteiligungsverhéltnisse sind angegeben +
Besetzung der Organe wird dargelegt +
Beteiligungen des Unternehmens sind angegeben +

Darstellung des Geschéftsverlaufs und der
Ertragslage

Kapitalzufuhrungen und Entnahmen der Stadt +

Auswirkungen auf die Haushaltsstabilitat +

Angabe der von der Stadt gewahrten Kredite und
Sicherheiten

Angaben zum Vorliegen der Vorraussetzungen gem.
§ 121 |1 HGO

Angabe der Geschéftsfuhrervergiitungen -

Angabe der Aufsichtsratsvergltungen -

Veroffentlichung des Berichtes in geeigneter Form +

( - = nicht erfillt, o = teilweise vorhanden oder erfillt, + erfillt )
(Quelle: Beteiligungsbericht 2005)

Ansicht 61 Beteiligungsbericht 2005: OrdnungsmaRigkeit gemaR § 123 a HGO
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Ansicht 61 zeigt, dass die Uberwiegende Zahl der Anforderungen an den Beteiligungsbe-
richt erfullt wurden. Die Angaben zum 6ffentlichen Zweck enthielten keine Aussagen, ob
dieser Zweck auch durch einen Dritten wirtschaftlich durchgefiihrt werden kann. Die

Vergiutungen der Geschaftsfihrung und des Aufsichtsrats wurden nicht veréffentlicht.

Neben den gesetzlichen Pflichtangaben spielen auch andere Faktoren fir die Aussage-
kraft des Beteiligungsberichts eine wesentliche Rolle. Dabei ist vor allem die Informati-
onsfunktion des Beteiligungsberichts fir die Stadtverordnetenversammlung und die Of-

fentlichkeit zu bewerten. Ansicht 62 zeigt die wesentlichen Merkmale unserer Beurtei-

lung.

Beurteilung des Beteiligungsberichts
Anzahl der bisher vorgelegten Beteiligungsberichte Keine
Stand des beurteilten Beteiligungsberichts 2005
verwendetes Zahlenmaterial 2004
Datum der Erstellung Dezember 05
Daten im Beteiligungsbericht richtig wiedergegeben Ja
Zweckorientierte Darstellung des Berichts Ja
Unterrichtung der Blrger tber das Vorliegen des Ja
Berichts
Grafische Aufbereitung der Daten Nein
(Quelle: Beteiligungsbericht 2005)

Ansicht 62 Beurteilung des Beteiligungsberichts

Bei dem uns vorliegenden Bericht handelte es sich um den ersten Beteiligungsbericht,
den die Stadt Wetzlar vorgelegt hatte. Der Bericht fiir das Jahr 2005 wurde unter Ver-
wendung der Jahresabschlusszahlen des Jahres 2004 erstellt. Die Aktualitat des vorge-
legten Zahlenmaterials war somit gegeben. Die Darstellung innerhalb des Berichts wur-

de den Anforderungen gerecht, allerdings wurden die Daten nicht grafisch aufbereitet.
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Die Konzernubersicht des Beteiligungsberichts erfasste alle wesentlichen Gesellschaften,
die Konzernstruktur wurde jedoch nicht dargestellt. Fir die Stadt Wetzlar und die Gbri-
gen Sonderstatusstadte ist in Ansicht 63 ein Portfolio dargestellt, das die Beteiligungs-
struktur aufzeigt. Die Beteiligungen in diesem Portfolio sind Gesellschaften privaten und
offentlichen Rechts. Werden einzelne Gesellschaften, Verbande oder Eigenbetriebe in
verschiedenen Aufgabengebieten tatig, so sind auch Mehrfachbertcksichtigungen mag-
lich.

Betatigungen der Sonderstatusstadte
Stichtag 31.12.2005
|Bad Homburgl Fulda | Gielen | Hanau | Marburg | Riisselsheim | Wetzlar
Versorgungsunternehmen:
Strom v v v v v
Gas und Fernwarme v v v v v v v
Wasserversorgung v v v v v v v
Abwasser v v v v v v
Miill v v v v
Unternehmen, die Uber den Haushalt finanziert werden
sonst. Bauhofleistungen v v v v
OPNV v v v v v v v
Kindertagsstatten v
Bader v v v v v
Betreibergesellschaften v v v v v v
Theater / Museen v v v v
Wirtschaftsforderung v v v v v v
Personalgesellschaften v
Bildungseinrichtungen
Quialifizierungs-
gesellschaften v v v v
Wirtschaftliche Unternehmen
Kreditinstitute v v v v v v v
Parken v v v v
Schlachthof v
Spielbankbeteiligung v
Gesundheitsunternehmen
Krankenhauser v v v v
Altenbetreuung v v v v v
Wohnungsbaugesellschaften
Wohnungsbauforderung | v | v | v | v | v | v | v
(Quelle: eigene Erhebung)
Ansicht 63 Betatigungen der Sonderstatusstadte
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Die Beteiligungen der Stadte haben wir in folgende Aufgabenbereiche untergliedert:
e Versorgungsunternehmen,
e Unternehmen, die Uber den Haushalt finanziert werden,
e wirtschaftliche Unternehmen,
e Gesundheitsunternehmen und

e Wohnungsbaugesellschaften.

Dieser Untergliederung liegt die Annahme zugrunde, dass die Versorgungsunternehmen
und die wirtschaftlichen Unternehmen den Haushalt durch Gewinnausschittungen star-
ken und somit zur Haushaltsstabilitat beitragen.

Zu den Versorgungsgesellschaften zahlen die Lieferanten von Strom, Gas, Fernwéarme

und Wasser sowie die Abwasser- und Abfallentsorgungsunternehmen.

Unter der Bezeichnung wirtschaftliche Unternehmen sind Unternehmen wie Kreditinsti-
tute und Park(haus)gesellschaften aber auch andere Unternehmen zusammengefasst,

die im Wettbewerb stehen und vornehmlich zur Einnahmeerzielung genutzt werden.

Dem gegenuber stehen Unternehmen, die klassisch Uber den Haushalt finanziert wer-
den, jedoch aus ganz verschiedenen Beweggriinden aus dem offentlichen Haushalt au-
gegliedert wurden. Charakteristisch ist hierbei, dass diese Gesellschaften auch auRer-
halb des Haushalts durch Zuschiisse oder Investitionsbeihilfen der Stadt gestutzt wer-

den.

Gesundheitsunternehmen sind vor allem die kommunalen Krankenh&user sowie die Ein-

richtungen zur Seniorenpflege.

Unter den Wohnungsbaugesellschaften werden die Baugenossenschaften ebenso aufge-
fuhrt wie die Baugesellschaften oder die Gesellschaften zur Grundstiicksbewirtschaf-

tung.
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Die wichtigste Gesellschaft fir die Stadt war die Energie- und Wassergesellschaft mbH
(enwag). Sie versorgte die Stadt Wetzlar mit Strom, Gas und Wasser. Die Anteile von
50,1 Prozent werden vom Eigenbetrieb Wetzlarer Stadthallen gehalten. Mit Wirkung von
01.10.2002 wurden die tUbrigen Anteile von 49,9 Prozent an die Thiiga Beteiligungen AG
verkauft. Die Energie- und Wassergesellschaft mbH (enwag) schittete Gber den Eigen-

betrieb 1.703.400 € an die Stadt Wetzlar aus.

Der Eigenbetrieb Wetzlarer Stadthallen hielt dariiber hinaus die Anteile an der Wetzlarer
Hof Grundsticksverwaltung GmbH, der Wetzlarer Wohnungsgesellschaft mbH, der
Wetzlarer Verwaltungs- und Bewirtschaftungs GmbH und an der Wetzlar Arena GmbH.
Zum 01.01.2006 wurden auch die Anteile an der GEWOBAU — Gesellschaft fiir Wohnen
und Bauen mbH und der Werner Gimmler Wetzlarer Verkehrsbetriebe und Reisebiro
GmbH dem Eigenbetrieb zugeordnet. Trotz der erheblichen Beteiligungsertrdge ergab
sich beim Eigenbetrieb Stadthallen durch den Betrieb der Blrgerhauser in den Stadttei-

len, der Stadthalle Wetzlar und der Rittal-Arena ein Jahresfehlbetrag.

Die Werner Gimmler Wetzlarer Verkehrsbetriebe und Reisebiro GmbH fuhrte fir die
Stadt Wetzlar den Offentlichen Personennahverkehr durch. Daneben betrieb sie ein Rei-
sebiro, das auf Busreisen spezialisiert war. Die beiden Geschaftszweige waren bilanziel-
le nicht voneinander zu trennen. Die Verluste aus dem Offentlichen Personennahver-
kehr wurden mit den Gewinnen des Reisblros ausgeglichen. Im Jahr 2004 erwirtschaf-

tete die Gesellschaft einen Jahresfehlbetrag von 672.872 €.

Die Wetzlarer Hof Grundstiicksverwaltung GmbH verpachtete fur die Stadt Wetzlar das
Hotel und Restaurant Wetzlarer Hof. Die Gesellschaft erwirtschaftete regelmafiig Verlus-
te, da die die vertraglich vereinbarte Pacht nicht die damit in Zusammenhang stehen-
den Aufwendungen abdeckte. Aus diesem Grund wurde fiir den laufenden Pachtvertrag

bis zum Jahr 2008 eine Drohverlustriickstellung in der Bilanz ausgewiesen.
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Der Eigenbetrieb des Altenzentrums Wetzlar wurde im Jahr 2005 in die Altenzentrum

Wetzlar gGmbH umgewandelt.

Anhand der Jahresabschliisse 2004 und 2005 haben wir die Zahlen in Ansicht 64 zu-
sammengestellt. Auf die Zahlen des Jahres 2005 wurde zurtickgegriffen, wenn im Falle
von Neugrindungen kein Zahlenmaterial 2004 vorhanden war. Um die Aussagekraft
dieser Zahlen zu erhdhen, haben wir die Unternehmen einzelner Aufgabengebiete zu-

sammengefasst.

Zusammengefasste JahresabschlusszahlenBetatigungen

Geschaftszweck Bilanzsumme | anteiliger Umsatz | Jahresergebnis

in € in € anteilig in €

Versorgungs-
unternehmen 60.595.113,80 29.641.234,23 0,00
Unternehmen, die
Uber den Haushalt
finanziert werden 82.947.030,27 20.834.445,42 -1.082.082,60
Wirtschaftliche
Unternehmen 1.962.396,82 138.000,00 818,28
Gesundheits-
unternehmen 3.821.983,22 3.905.341,22 41.403,74
Wohnungsbau-
unternehmen 134.835.175,58 25.902.913,04 -45.054,05
Summen 284.161.699,69 80.421.933,91 -1.084.914,64
(Quelle: eigene Erhebung, Jahresabschliisse 2004 und 2005)
Ansicht 64 Zusammengefasste Jahresabschlusszahlen Betatigungen

Fur die Werner Gimmler Wetzlarer Verkehrsbetriebe und Reisbiro GmbH und den Ei-
genbetrieb Stadtreinigung Wetzlar lagen keine Teilbilanzen vor. Wir haben diese Gesell-
schaften deshalb bei den Gesellschaften bericksichtigt, die Gber den Haushalt finanziert
werden. Aufféllig ist die geringe Anzahl wirtschaftlicher Unternehmen. Dargestellt wird
auch das anteilige Jahresergebnis der Stadt Wetzlar. Zu beachten ist hierbei, dass die

Jahresiberschiisse der mittelbaren Beteiligungen unbeachtet bleiben, da unterstellt
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wird, dass diese Ergebnisse bei den entsprechenden Mutterunternehmen bereits be-

ricksichtigt wurden.

Bad
Homburg Russels-
Stadt v. d. Hohe Fulda GielRen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median  Maximum
Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746
anteiliger Umsatz 39% 110% 135% 59% 67% 38% 53% 38% 59% 135%
Verwaltungshaushaltsvolumen

(Quelle: Jahresrechnung 2005, Jahresabschliisse 2005 und 2004, eigene Erhebung)
Ansicht 65 Ausgliederungsquote®®

Die Ausgliederungsquote von 53 Prozent zeigt, dass Wetzlar vergleichsweise wenige
Aufgabengebiete ausgliederte. Dabei haben wir die Beteiligungsquote der Stadt Wetzlar
bertcksichtigt und die Umsétze nur anteilig in dieser Hohe in die Berechnung einbezo-

gen Die Stadt Wetzlar hatte die stadtischen Aufgaben im Haushalt dargestellt.

Die Beurteilung des maRgeblichen Risikos wird - bezogen auf die vier charakteristischen

Aufgabengebiete - wie folgt dargestellt:

% Die Ausgliederungsquote ergibt sich aus dem Verhaltnis des anteiligen Umsatzes der Versorgungsunternehmen
und der Unternehmen, die aus dem Haushalt finanziert werden, zum Volumen des Verwaltungshaushalts.
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Risikopotenzial der Aufgabengebiete
Anteil der Stadt
an den
Sparte Burgschaften Darlehen der Verbindlich- summe in €
der Stadt in € Stadt in € keiten. gegen
Kreditinstitute in
€
Versorgungs-
unternehmen 6.144.992,79 298.342,41 25.845.247,96] 32.288.583,16
Unternehmen, die
Uber den Haushalt
finanziert werden 1.690.284,48 0,00 9.188.830,54 10.879.115,02
Wirtschaftliche
Unternehmen 0,00 0,00 535.439,41 535.439,41
Gesundheits-
unternehmen 0,00 0,00 392.206,37 392.206,37
Wohnungsbau-
unternehmen 0,00 11.303.863,58 33.491.824,76] 44.795.688,34
Summe 7.835.277,27 11.602.205,99 69.453.549,03 88.891.032,29
(Quelle: eigene Erhebung, Jahresabschlisse 2004 und 2005)
Ansicht 66 Risikopotenzial der Aufgabengebiete

Zu beachten ist hier, dass die Haftungsverpflichtungen gegeniber Sparkassen nicht
einbezogen wurden, da sie nicht zu einer sachgerechten Risikobeurteilung fuhren, son-

dern die Ergebnisse im Vergleich zu den anderen Stadten verzerren.
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Prifrechte

Halt die Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile an einem privatrechtlichen Unter-
nehmen oder 25 Prozent der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskérperschaften
insgesamt die Mehrheit der Anteile, muss sie, da § 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO gilt, verlan-
gen, dass die Prifung des Jahresabschlusses auch auf die OrdnungsmaRigkeit der Ge-

schaftsfihrung ausgeweitet wird.

AuBerdem miussen die Gebietskdrperschaften nach § 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO in der
Satzung oder den Gesellschaftsvertragen ihren Rechnungsprufungsamtern und dem

Uberdrtlichen Prifungsorgan Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG einrdumen.

Bad
Homburg Rissels-
Stadt v. d. Hohe Fulda Giellen Hanau Marburg heim Wetzlar | Minimum Median ~ Maximum

Einwohner 51.883 63.958 73.690 88.746 79.139 59.271 52.473 51.883 63.958 88.746

Priifung nach § 53 HGrG 100% 83% 67% 76% 46% 82% 100% 46% 82% 100%
Unterrichtungsrechte der Uberértlichen
Priifung nach § 54 HGrG 0% 0% 0% 6% 38% 27% 13% 0% 6% 38%
Ansicht 67 Prifungsauftrage und Prifrechte nach dem HGrG

Die Stadt Wetzlar hielt Beteiligungen an acht Gesellschaften, bei denen die Vorrausset-
zungen des § 53 HGrG vorlagen. Hier war die Stadt Wetzlar allein oder mit anderen Ge-
bietskdrperschaften Mehrheitsgesellschafterin. Die Flugplatz GieRen — Wetzlar GmbH lag
fur die Prufungsverpflichtungen eine Ausnahmegenehmigung der Kommunalaufsicht
vor. Bei allen Ubrigen Gesellschaften wurden erweiterte Jahresabschlussprifungen nach

§ 53 HGrG durchgefihrt.

Bei sieben von acht Gesellschaften waren Unterrichtungsrechte nach 8 54 HGrG zu-
gunsten des Rechnungsprufungsamts in der Satzung oder dem Gesellschaftsvertrag
verankert. Lediglich bei der Werner Gimmler Wetzlarer Verkehrsbetriebe und Reisbtiro

GmbH waren diese Prifrechte nicht eingeraumt worden.
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Der Uberértlichen Prifung waren nur bei einer Gesellschaft, der Wetzlarer Hof Grund-

sticksverwaltung GmbH, Unterrichtungsrechte eingeraumt.

18. Weitere Ordnungsmalfigkeitsprufungen

18.1. Vorlage und Genehmigung der Haushaltssatzung sowie Aufstellung,

Prufung und Feststellung der Jahresrechnung

Durch rechtzeitige Planung einschliel3lich der Vorlage der Haushaltssatzung bei der
Kommunalaufsicht wird eine solide Finanzwirtschaft unterstitzt. Gleichzeitig ist die Er-
fullung der Hessischen Gemeindeordnung ein Aspekt der Rechtmaliigkeit des Verwal-
tungshandelns. Die Haushaltssatzung soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haus-

haltsjahres der Aufsicht vorgelegt werden (8§ 97 Absatz 4 Satz 2 HGO).

Die Dauer zwischen Vorlage und Genehmigung der Haushaltssatzung durch das Regie-
rungsprasidium als Aufsichtsbehérde zeigt, wie schnell der Vorgang von der Aufsichts-

behorde bearbeitet wird.

Die Jahresrechnung ist bis zum 30. April des Folgejahres aufzustellen (§ 112 Absatz 2
HGO). Die Einhaltung dieser Frist ist ebenfalls ein Gradmesser fir die Rechtmaligkeit

des Verwaltungshandelns.

Die Stadtverordnetenversammiung hat bis zum 31. Dezember des zweiten auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres tber die vom Rechnungsprufungsamt geprifte Jahres-
rechnung zu beschlieBen (8 114 Absatz 1 HGO). Um diese Frist einhalten zu koénnen,
soll der Bericht des Rechnungsprifungsamts tber die Prifung der Jahresrechnung bis

zum 31. Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vorliegen.
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In der nachfolgenden Ansicht 68 wird die Einhaltung dieser Fristen und die Dauer der

Bearbeitung durch die Aufsichtsbehdrde dargestellt.

OrdnungsmaRigkeit der

Haushaltsfiihrung Wetzlar

Tage nach 30.11. des

Vorlage der Haushaltssatzung bei der Vorjahrs 125

Aufsicht (Mittelwert 2003-2005)
Genehmigung der Haushaltssatzung Tage nach Vorlage 51
durch Aufsicht (Mittelwert 2003-2005)

Tage nach 30.04. des
Aufstellung der Jahresrechnung Folgejahrs 3
(Mittelwert 2003-2004)

Jahresrechnung 2003 bis

Prufung der Jahresrechnung 31.10.2004 gepriift

nein

Beschluss lber
Beschluss Uber Jahresrechnung Jahresrechnung 2003 nein

fristgerecht gefasst

(Quelle: eigene Erhebung)
Ansicht 68 OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfiihrung

Mit einer durchschnittlichen Vorlage der Haushaltssatzung von 125 Tagen nach dem
jeweiligen 30. November gewahrleistete die Stadt Wetzlar keine rechtskonforme Vorla-
ge der Haushaltssatzung. Eine anndhernd rechtskonforme Vorlage wurde nur von Bad

Homburg v.d. H6he und Fulda erreicht.

Die Jahresrechnung wurde durchschnittlich 3 Tage nach dem 30. April des Folgejahres
und damit nicht fristgerecht aufgestellt. Zum Zeitpunkt 31. Dezember 2005 lag der Be-
schluss Uber die geprufte Jahresrechnung des Jahres 2003 nicht vor. Damit war die

Frist nicht eingehalten (8 114 Absatz 1 HGO).
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18.2. Finanzplanung

Die Finanzplanung kann friihzeitig auf drohende Haushaltsschieflagen aufmerksam ma-
chen und somit als Frihwarninstrument zur Sicherung der finanziellen Leistungsfahig-
keit einer Stadt genutzt werden. Voraussetzung ist jedoch, dass die Finanzplanung als
eigenstandiges Planungsinstrument verstanden wird. Die Finanzplanung kann zusatzlich
als Steuerungsinstrument eingesetzt werden, indem beispielsweise beeinflussbare Aus-
gaben mit niedrigen Steigerungsraten oder rucklaufigen Ausgabevolumen geplant wer-

den und diese Planung als MaRstab fiir das weitere Handeln verwendet wird.

Die dauerhafte Sicherung der finanziellen Leistungsfahigkeit einer Stadt verlangt eine
Finanzplanung, die das kaufmannische Vorsichtsprinzip beachtet (88 92, 101 Abs. 6
HGO; 8252 HGB). Die vom Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport im Einver-
nehmen mit dem Hessischen Ministerium der Finanzen bekannt gegebenen Orientie-
rungsdaten des Landes* stellen Durchschnittswerte dar und bilden nicht die individuel-
len Verhaltnisse einer Stadt ab. Sie dienen einer Stadt als Leitlinie fir die Finanzpla-
nung. Wir erwarten, dass die Orientierungsdaten von einer Stadt auf ihre individuellen
Verhéltnisse angepasst werden. Die Stadte stehen daher vor der Aufgabe, ihre drtlichen
Situationen in den Vordergrund zu stellen und aus den Unterschieden zwischen ihren
Ist-Ergebnissen und den Orientierungsdaten des Landes treffsichere Prognosen zu ent-

wickeln.

Wir untersuchten, ob die Finanzplanung der Stadte die beschriebenen Aufgaben erfullt.
Als Malistab fir die Einschatzung der Risiken in der Planung des Haushalts 2006 haben

wir die Treffsicherheit friherer Finanzplanungen herangezogen.

2 gemaR § 101 Absatz 2 Satz 2 HGO
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Die Vergangenheitsentwicklung wurde durch eine mathematische Trendberechnung in
den Planungszeitraum fortgeschrieben und die zum Zeitpunkt der Untersuchung aktuel-

le Finanzplanung fir die Jahre 2005 bis 2009 mit diesen Trendwerten verglichen.

Dabei haben wir mit den Grund- und Gewerbesteuern, der Einkommensteuer und den
Schlusselzuweisungen die wesentlichen Einnahmepositionen der allgemeinen De-
ckungsmittel betrachtet. Bei den Ausgaben priften wir die erfahrungsgemaf groliten

Positionen Personalausgaben, Sachausgaben und allgemeine Umlagen.

Die nachfolgende Ansicht zeigt, inwieweit sich Abweichungen zwischen der Finanzpla-
nung und dem mathematisch ermittelten Trend ergeben. Die Warngrenze wird erreicht,
wenn die durchschnittlichen Einnahmen aus der Finanzplanung um 20 Prozent hoher
sind als der Durchschnitt der Trendwerte bzw. die Ausgaben um 20 Prozent niedriger

sind als der Durchschnitt der Trendwerte.

Wetzlar Abweichung der Planung Warngrenze

vom Trend
Einnahmen Schliisselzuweisungen 12% ohne Befund
Einnahmen Einkommen- und Umsatzsteuer 34% Warngrenze erreicht!
Einnahmen Grund- und Gewerbesteuer -27% ohne Befund
Personalausgaben -1% ohne Befund
Sachausgaben 6% ohne Befund
Allgemeine Umlagen 17% ohne Befund
Gewerbesteuerumlage -39% in Ubereinstimmung mit der Einnahmenschétzung
Ansicht 69 Finanzplanung Einnahmen / Ausgaben

Die Stadt Wetzlar rechnete entgegen dem Trend der vergangenen Jahre mit deutlichen
Steigerungen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer (siehe Anlagen 9. und 10.). Die
Planungen hinsichtlich der Entwicklung der Realsteuern waren eher vorsichtig und lag
unter dem Trend, der mal3geblich von den hohen Einnahmen 2005 beeinflusst war. Ent-

sprechend vorsichtig wurde auch mit einer geringeren Gewerbesteuerumlage kalkuliert.
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18.3. Kassen- und Haushaltsfihrung

Uber die in Gliederungspunkten 18.1. und 18.2. und die bei den Pruffeldern Betatigun-
gen (17), Nachschau (19), Gebuhrenkalkulation und Beitrdge (15.2) untersuchten As-

pekte hinaus haben wir weitere Prifungen der OrdnungsmaRigkeit durchgefihrt.

Im Einzelnen priften wir:

- Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei Bargeld- und Bankgeschéaften

- Beachtung von Beanstandungen des Revisions-/Rechnungsprifungsamts
- Einrichtung von EDV Zugriffsrechten

- Zeitnaher Einzug von Forderungen/Mahnwesen

- Abgrenzung von Vermégens- und Verwaltungshaushalt

- Erhebung von Strallenbeitragen

- Regelungen zur Unterschriftsvollmacht gemaR § 71 HGO*

Bei der Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips stellten wir die Sollvorgaben zu Gewahrleis-
tung der Funktionstrennung im Bereich von Zahlungsverkehr und der Buchfihrung zu-
sammen. In einem weiteren Schritt pruften wir in Stichproben die Einhaltung dieser
Vorgaben. Bei der Stadt Wetzlar waren die Vorgaben geeignet, eine Funktionstrennung

zu gewahrleisten. Die stichprobenweise Prifung fihrte nicht zu Beanstandungen.

%% § 71 HGO — Vertretung der Gemeinde

(1) Der Gemeindevorstand vertritt die Gemeinde. Erklarungen der Gemeinde werden in seinem Namen durch den Biurgermeister
oder dessen allgemeinen Vertreter, innerhalb der einzelnen Arbeitsgebiete durch die dafur eingesetzten Beigeordneten abgege-
ben. Der Gemeindevorstand kann auch andere Gemeindebedienstete mit der Abgabe von Erkldrungen beauftragen.

(2) Erklarungen, durch die die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedurfen der Schriftform oder mussen in elektronischer Form mit
einer dauerhaft Uberprifbaren qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein. Sie sind nur rechtsverbindlich, wenn sie vom
Biurgermeister oder seinem allgemeinen Vertreter sowie von einem weiteren Mitglied des Gemeindevorstands unterzeichnet sind.
Dies gilt nicht fur Geschéfte der laufenden Verwaltung, die fur die Gemeinde von nicht erheblicher Bedeutung sind, sowie fur Er-
klarungen, die ein fir das Geschéaft oder fur den Kreis von Geschéften ausdriicklich Beauftragter abgibt, wenn die Vollmacht in der
Form nach Satz 1 und 2 erteilt ist.

(3) Bei der Vollziehung von Erklarungen sollen Mitglieder des Gemeindevorstands ihre Amtsbezeichnung, die tbrigen mit der Abga-
be von Erkldrungen beauftragten Gemeindebediensteten einen das Auftragsverhéltnis kennzeichnenden Zusatz beifigen.
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Die Handhabung der Sammlung der Parkgebihren aus Parkautomaten und Parkuhren
wurde von uns Uberpruft. Besonders die vorhandenen Kontrollsysteme zur Vermeidung
unberechtigter Barmittelabfliisse wurden abgefragt. Die Stadt Wetzlar unterhielt keine
Parkuhren. Die Parkautomaten wurden durch Bedienstete der Stadt geleert. Die Kasset-
ten wurden dann bei der Stadt gelagert und anschlieRend durch einen privaten Anbieter
bei der Stadtkasse eingezahlt. Zuklnftig ist geplant, den gesamten Leerungs- und Ein-

zahlungsvorgang an einen privaten Anbieter zu vergeben.

Bei Feststellungen der Revision priften wir in Stichproben, ob diese Beachtung fanden.
Die Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Kassen- und Haushaltsfihrung wurden
wie auch die Feststellungen zur wirtschaftlichen Haushaltsfihrung beachtet. Unsere

Prifung fuhrte nicht zu Beanstandungen.

Die Reglementierung der EDV-Zugriffsrechte wurde von uns auf die Mdglichkeit der Be-
schrankung von Zugriffsrechten und die Einbeziehung des Datenschutzbeauftragten bei
der Vergabe dieser Zugriffsrechte gepruft. Die Stadt vergab die Zugriffsrechte zu ihren
EDV-Systemen auf schriftlichen Antrag. Der Datenschutzbeauftragte musste diesem
Antrag nicht zustimmen. Er wurde vor allem dann einbezogen wenn die grundsatzliche
Datensicherheit neuer Programme zu beurteilen war. Die Reglementierung der Zugriff-
rechte war mitarbeiter- und aufgabenbezogen. Unsere Prufung fihrte nicht zu Bean-

standungen.

Zur Prufung der OrdnungsmaRigkeit des Mahnwesens und der Gewahrleistung eines
zeitnahen Forderungseinzugs erhoben wir die Sollvorgaben des Mahnwesens. In Stich-
proben priften wir die Einhaltung dieser Vorgaben. Unsere Prifung fihrte nicht zu Be-

anstandungen.

Die Abgrenzung zwischen Verwaltungs- und Vermégenshaushalt priften wir im Schwer-
punkt bei Instandhaltungsmalinahmen an Gebauden und Stralen sowie bei Zahlungs-

flussen zwischen der Stadt und ihren Eigenbetrieben und -gesellschaften. Bei der Ab-
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grenzung zwischen nachtraglichen Herstellungskosten und Instandhaltungsaufwand

richtete sich unsere Beurteilung nach den doppischen Kriterien. Die Ansicht 70 zeigt das

Ergebnis der von uns durchgefiihrten qualifizierten Stichprobe.

Stichprobenauswertung zum Vermdgenshaushalt
Anordnungs- | Anordnungs- . korrekte
Buchungsstelle datum betrag Bezeichnung Erfassung

2.0610.949000.3.001 [07.04.2005 1.345,74 € |Umbau Turen Ja

2.7500.949000.9.040 |28.02.2005 9.200,00 € |Putz- und. Nein
Malerarbeiten

2.7500.949000.9.040 |05.07.2005 7.585,80 € Putz- und. Nein
Malerarbeiten

2.7500.949000.9.040 |22.03.2005 643,80 € |Metallbau Nein

2.7500.949000.9.040 |04.02.2005 3.081,17 € |Reparatur Nein
Krematorium

2.8800.940300.2.001 |19.05.2005 10.433,64 € Sa_merung Ja
Toilettenanlagen

2.8800.940300.2.001 |04.01.2005 395,86 € |SchlUsseldienst Ja

2.8800.940300.2.001 |07.11.2005 5.125,58 € |Sanierung Heizung Ja

2.7500.949000.9.040 [05.10.2005 3.342,89 € Beda}Chungs' Ja
arbeiten

2.8800.940300.2.001 |03.01.2005 1.274,09 € |INStandhaltung Ja
Tlren

Quelle: eigene Erhebung

Ansicht 70 Stichprobenauswertung zum Vermdgenshaushalt

Die Auswertung der Stichprobe zeigt, dass nach unseren Feststellungen sechs der zehn
ausgewdhlten Investitionen im Vermogenshaushalt zu erfassen sind. Im Ubrigen han-
delt es sich nach den in den Rechnungen angegebenen Leistungen der Handwerker um

Instandhaltungsarbeiten, die im Verwaltungshaushalt zu veranschlagen gewesen waren.

Die Stadt Wetzlar erhob Strallenbeitrage. Die Satzung trat am 28. Februar 1980 in Kraft
und sah Eigenanteile der Stadt Wetzlar am beitragsfahigen Aufwand in Abhangigkeit

von der zuklnftigen Nutzung der Verkehrsanlagen vor. Die Stadt Wetzlar sichert sich
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durch die Erhebung der Strallenbeitrage einen Finanzierungsbeitrag zur substanzerhal-

tenden Bauunterhaltung.

Die Regelungen der Stadt Wetzlar zur Vertretung der Stadt gemald § 71 HGO* wurden
zusammengestellt und anhand von Stichproben Uberpruft. Unsere Prifung fuhrte nicht

zu Beanstandungen.

18.4. Korruptionsvermeidung

Prifungsziel war, in diesem Bereich festzustellen, ob und auf welche Art durch den Ma-
gistrat der Sonderstatusstadte sowie deren Oberbirgermeister die Korruptionsvermei-
dung sichergestellt wird. Die Vorgaben zur Korruptionsvermeidung und -bekéampfung
finden sich insbesondere in den nachfolgenden Gesetzen:
- Strafgesetzbuch (insbesondere 8§ 298 — 300; 331 — 336, 348, 353 b,
357 StGB),
- Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (88 17, 18 UWG),

Als Verwaltungsvorschriften waren bei der Bekampfung und Vermeidung von Korruption
folgende Erlasse zu beachten:

- Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz betr. Korruptionsvermeidung in hessischen
Kommunalverwaltungen vom 27. April 1998 in der Fassung vom
22.12.1998 (StAnz. 1999, Seite 190)

* a.a.0.
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- Gemeinsamer Runderlass betr. Offentliches Auftragswesen vom 29. Juli
1997; hier: Ausschluss von Bewerbern und Bietern wegen schwerer Ver-
fehlungen, die ihre Zuverlassigkeit in Frage stellen (StAnz. 35/1997, Sei-
te 2590)

- Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz betr. Korruptionsbekdmpfung in der Landes-
verwaltung; hier: Merkblatt fir Beschaftigte des Landes Uber die An-
nahme von Belohnungen und Geschenken vom 3. Januar 1996 (StAnz.
1996, Seite 334), gedndert am 30. Januar 1998 (StAnz. 1998, Seite 487)
und 17. Oktober 2006 (StAnz. 2006 Seite 2490)

Die Stadt Wetzlar beachtete die gesetzlichen Vorgaben und Verwaltungsvorschriften.
Unsere Uberprifung fuhrte zu keinen Beanstandungen. Die Empfehlungen des Erlasses
“Korruptionsvermeidung in Hessischen Kommunalverwaltungen® vom 27. April 1998
wurde in der Stadtverwaltung umgesetzt. Die Stadt Wetzlar erlieR fur die Vergabever-
fahren sowie fir die Durchfiihrung von Eroéffnungsterminen Dienstanweisungen und
richtete zentrale Submissionsstellen ein. Nach den Dienstanweisungen waren samtliche
Amter, in denen Vergaben vorgenommen werden, verpflichtet, Eréffnungstermine zur
Er6ffnung und Verlesung der Angebote bei Ausschreibungen von der zentralen Submis-

sionsstelle unter Beachtung des “Vier-Augen-Prinzips" durchzufiihren.

In der Stadt Wetzlar gab es keine den Aufgabenbereich der Korruptionspravention aus-
fullende Stelle. Die Stadt unterhielt in Zusammenarbeit mit dem Rechnungsprufungsamt
des Lahn-Dill-Kreises einen Arbeitskreis Korruptionspravention. Der Umgang mit An-
haltspunkten fur Korruption wie beispielsweise dem haufigen privaten Umgang zwi-
schen o6ffentlichen Auftraggebern, Bietern und Antragstellern, der Abschottung einzelner
Bediensteter oder permanenten Besuchen von Antragstellern bei bestimmten Bedienste-
ten, war den jeweiligen Fachbereichsleitungen Uberlassen. Diese waren grundsatzlich

angehalten, Uber verdéachtige Vorfélle zu informieren.
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Die Stadt Wetzlar fuhrte eigenen Informations- und Fortbildungsveranstaltungen zur
Korruptionsvermeidung durch. Es bestand die Mdglichkeit, externe Fortbildungen im
Bereich Korruptionsvermeidung zu besuchen. Im Turnus von zwei Jahren wurden die
Amtsleiter von der Staatsanwaltschaft Limburg zum Thema Korruptionspravention ge-

schult.

Bei Investitionen, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken, sind von den Stadten neben
den Vorschriften, die die Ausschreibungen betreffen, folgende Regelungen des § 10
GemHVO zu beachten?’:

- Zusatzlich zum geplanten Investitionsbetrag des Jahres sind die gesamten Malinah-
mekosten anzugeben und in den folgenden Jahren bei der Finanzplanung zu be-
ricksichtigen.

- Vor der Entscheidung Uber die Realisierung einer Investition ist unter mehreren
Mdoglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs-, Herstellungs- sowie der Folgekos-
ten die wirtschaftlichste Losung zu ermitteln.

- Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen dirfen erst veranschlagt werden,

wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen.

" § 10 - Investitionen

(1) Bei Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen, die sich Gber mehrere Jahre erstrecken, sind neben dem veranschlag-
ten Jahresbedarf die Ausgaben fir die gesamte MalRinahme anzugeben. Die in den folgenden Jahren noch erforderlichen Ausgaben
sind bei der Finanzplanung zu berucksichtigen.

(2) Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden
Mdglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten die fir die Gemeinde wirtschaftlichs-
te Loésung ermittelt werden.

(3) Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fur Bauten und Instandsetzungen an Bauten durfen erst veranschlagt werden,
wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Kosten der Malinahme, des
Grunderwerbs und der Einrichtung sowie die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und ein
Bauzeitplan im einzelnen ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der Malnahme entstehenden
jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufigen.

(4) Ausnahmen von Abs. 3 sind bei Vorhaben von geringer finanzieller Bedeutung und bei dringenden Instandsetzungen zul&ssig.
Die Notwendigkeit einer Ausnahme ist in den Erlduterungen zu begriinden.
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Die Stadt Wetzlar beachtete bei allen gepriften Investitionen die gesetzlichen Vorschrif-

ten bei den Ausschreibungen.

Die gesetzlichen Vorgaben der GemHVO wurden bei den gepruften Investitionen nicht
vollstdndig beachtet. Berechnungen zu den Folgekosten fir die gepriften Investitions-
projekte wurden nicht erstellt. Die Finanzplanung, die Darstellung der wirtschaftlichen

Alternativen sowie die ordnungsgemalRe Veranschlagung waren nicht zu beanstanden.

18.5. Vorbereitung auf das neue kommunale Finanzwesen

In der Stadt Wetzlar gab es keine Budgets mit Budgetverantwortung. Eine Budgetierung
war geplant und sollte nach Einfihrung des Produkthaushaltes umgesetzt werden. Eine

Kosten- und Leistungsrechnung war nur in einigen Pilotbereichen vorhanden.

Zum Prifungszeitpunkt hatte die Stadt Wetzlar noch nicht tber die Einfihrung der
Doppik oder der erweiterten Kameralistik beschlossen. Das Anlagevermoégen war bereits

teilweise erfasst. Die Erhebung war noch nicht abgeschlossen.

Die Stadt Wetzlar hatte bereits einen Produktkatalog definiert, ein Produkthaushalt
wurde noch nicht vorgelegt. Zum Erhebungszeitpunkt wurde die fur die Doppik geeig-
nete Software ,pro Doppik" der Firma H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesell-

schaft mbH verwandt.

Ansicht 71 zeigt, in welchem Ausmal das neue kommunale Finanzwesen Einzug in die

Verwaltung der gepruften Stadte hielt.
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Neues kommunales Finanzwesen Wetzlar " m Quervergcl)emh 2u allen -
Budgetierung - 14% 43% 43%
Kosten- und Leistungsrechnung o} 0% 71% 29%
Leistungserfassung in der Verwaltung o} 0% 43% 57%
gichr;ll(uss zur Umstellung auf die i 57% 14% 29%
Beschluss zur Umst_ell_ung auf die i 0% 0% 100%
erweiterte Kameralistik
Anlagevermdgen aufgenommen o] 14% 86% 0%
Softwareauswahl + 71% 14% 14%
Festlegung der Produkte fiir den

+ 0 0 0
Produkthaushalt 14% 1% 14%
+ =vorhanden o = teilweise vorhanden oder geplant - = weder vorhanden noch geplant
(Quelle: eigene Erhebung; Stand: 11.09.2006)
Ansicht 71 Neues kommunales Finanzwesen

19. Nachschau

Die Ergebnisse friherer Vergleichender Priufungen werden im Wege einer Nachschau
betrachtet. Dabei wird untersucht, ob und wie die Sonderstatusstadte sich mit den we-
sentlichen Ergebnissen der Prifungen auseinandersetzten und welche Folgerungen sie

daraus zogen.

Gegenstand dieser Nachschau bei der Stadt Wetzlar waren
e die 30. Vergleichende Priifung ,,Konsolidierung 11V,
e die 62. Vergleichende Prifung ,Straenreinigung" und

o die 86. Vergleichende Prufung ,Betétigung der Sonderstatusstadte™.

Die Schlussberichte aller drei Prifungen wurden der Stadtverordnetenversammlung
vorgelegt und den Fraktionen Ubergeben. Damit waren die formalen Anforderungen von
8§ 6 Abs. 1 UPKKG erfiillt. Ausschiisse wurden nicht gebildet.
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-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Materiell untersuchten wir, ob
e Prufungsbeanstandungen ausgeraumt und
e ausgesprochene Empfehlungen umgesetzt wurden sowie

e prognostizierte Entwicklungen eingetreten sind.

Die 30. Vergleichende Prifung bescheinigte der Stadt Wetzlar einen stabilen Haushalt.

Sie war bei den Kennzahlen zur Haushaltsanalyse die beste Stadt im Quervergleich.

Dieses positive Ergebnis wurde mit der zutreffenden und vorsichtigen Beurteilung zu-
kunftiger Entwicklungen bei der Finanzplanung und mit der schnellen Reaktion auf Ein-

nahmeeinbriiche begrindet.

Die Stadt Wetzlar wies die geringste Verschuldung aller Sonderstatusstadte auf und hat-

te die Kreditlaufzeiten auf durchschnittlich 17 Jahre zurtickgefuhrt.

Der Bericht stellte jedoch fest, dass die Straflenerhaltung nicht in vollem MaRe sub-
stanzerhaltend war. Fir die Hochbauunterhaltung standen dagegen deutlich hdhere
Betrage zur Verfiigung. Der Stadt wurde aus diesem Grund empfohlen, Mittel aus der

Hochbauunterhaltung in die Stralienerhaltung umzuschichten.

Aullerdem wurde auf steigenden Personalkosten hingewiesen. Die Kosten stiegen in

diesem Bereich starker als die Steuereinnahmen und die allgemeinen Zuweisungen.
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-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Nachschauergebnisse fir die 30. Vergleichende Prifung "Konsolidierung 11"
Prifungsfeststellungen / Forderungen Stand der Umsetzung

Fortgesetzt treffsichere Finanzplanung teilweise vorgenommen

Beibehaltung kurzer Kreditlaufzeiten teilweise vorgenommen

Erhaltung des niedrigen Verschuldungsgrades teilweise vorgenommen

Umschichtung von Mitteln der Hochbau- zur nicht vorgenommen
StralRenunterhaltung

Revision zur Entwicklung der Personalkosten und |[teilweise vorgenommen

MaRnahmen zur Kostenkontrolle

Ansicht 72 Nachschauergebnisse 30. Vergleichende Priifung ,Konsolidierung 11"

Ansicht 72 zeigt, dass die Stadt Wetzlar die Empfehlungen der 30. Vergleichenden Pru-

fung nur teilweise umsetzte.

Die Finanzplanung war mit Ausnahme der Einkommen- und Umsatzsteuer realistisch.
Die angenommenen Steigerungen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer waren auf

Grundlage des Trends der vergangenen Jahre optimistisch (vgl. Abschnitt 18.2).

Die rechnerische Tilgungsdauer erhdhte sich auf 21 Jahre und lag damit knapp tber der
Warngrenze. Die Verschuldung stieg im Betrachtungszeitraum 1997 bis 2005 insgesamt
an, so dass der Vorteil der geringen Verschuldung teilweise wegfiel. Dennoch wies
Wetzlar bei der 111. Vergleichenden Prufung eine unterdurchschnittliche Verschuldung
auf. Der Stadt erwuchs aus der Verschuldung keine besondere Belastung (vgl. Abschnitt
7.6).

Im Bereich der Strafenunterhaltung lag Wetzlar dichter an der Warngrenze (vgl. Ab-
schnitt 7.4).

Der Anstieg der Personalkosten konnte nach unseren Feststellungen nicht gestoppt,

aber reduziert werden (vgl. Anlage 10).
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-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Im Rahmen der 62. Vergleichenden Prifung wurde die rechtmaRige, wirtschaftliche und
sachgerechte Umsetzung der StraRBenreinigung und der damit verbundenen Gebihren-
erhebung beurteilt. Die Stadt Wetzlar schnitt hier vergleichsweise gut ab. Griinde hier-
fur waren das gunstige Verhaltnis von Personal- und Gesamtkosten zur gereinigten

StraBenflache und der im Vergleich niedrige Verunreinigungsgrad.

Der Prufungsbericht stellte fest, dass keine objektivierbaren Reinigungsstandards fir die
StraRenreinigung vorlagen. Daneben wurde angemerkt, dass die Reinigungsintervalle
fur durchgefihrte Wochenendreinigungen nicht den MalRgaben der Satzung entspra-

chen.

Es lag aul’erdem keine aktuelle Gebuhrenbedarfsberechnung vor. Bei der vorgenomme-
nen Gebuhrenermittlung hatten zudem die Kosten fir die Papierkorbbewirtschaftung

nicht mit einbezogen werden durfen.

Nachschauergebnisse fir die 62. Vergleichende Prifung "Stralenreinigung”

Prifungsfeststellungen / Forderungen Stand der Umsetzung
Festlegung objektivierbarer Reinigungsstandards [teilweise vorgenommen
fir die StraRenreinigung

Gebuhrenermittlung ohne Einbeziehung der vorgenommen

Kosten der Papierkorbbewirtschaftung

Vorlage einer Gebuhrenbedarfsberechnung nicht vorgenommen
Anpassung der Satzung in Bezug auf die nicht vorgenommen
vorgenommen Wochenendreinigungen

Ansicht 73 Nachschauergebnisse 62. Vergleichende Priifung ,StralRenreinigung®

Die Reinigungsstandards sollten durch verstarkte Kontrollen vor Ort verbessert werden.
Ob hierdurch eine Verbesserung der Reinigungsstandards eingetreten ist, konnte nicht

festgestellt werden.

Eine aktuelle Gebuhrenbedarfsberechnung wurde nicht vorgenommen. Die Gebihr
wurde bei der letzten Gebihrenanhebung letztmalig kalkuliert. Die Kosten der Papier-

korbbewirtschaftung wurden im Bereich Abfallwirtschaft erfasst.
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-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Satzungsanderungen in Bezug auf die Wochenendreinigungen wurden nicht umgesetzt.
Diese Reinigungen wurden vor allem im Altstadtbereich vorgenommen, um die im Ver-
gleich zu anderen Stadtbereichen starkere Verschmutzung auszugleichen. Auf eine Ge-

bUhrenerhebung wurde verzichtet.

Durch die 86. Vergleichende Priifung zu den Betatigungen der Sonderstatusstadte wur-

den fir die Stadt Wetzlar Rickstande aufgezeigt.

Danach ergaben sich folgende Feststellungen: Das Beteiligungsmanagement befand
sich im Aufbau und war noch weiter auszubauen. Ein Beteiligungscontrolling durch die
Verwendung von Kennzahlen und ein darauf aufbauendes Risikomanagement existierte
nicht. Ein standardisiertes Berichtswesen durch die Gesellschaften bzw. deren Organe

an den Magistrat lag nicht vor. Ein Beteiligungsbericht war nicht erstellt worden.

Um ein der wirtschaftlichen Bedeutung angemessenes Beteiligungsmanagement zu in-
stallieren, wurde der Stadt Wetzlar empfohlen, eine zentrale Koordinationsstelle fir das

Beteiligungsmanagement zu schaffen und diesen Bereich mit 1,0 VZA aufzustocken.

Fur die Flugplatz GieRen-Wetzlar GmbH wurden wegen der geringen wirtschaftlichen
Bedeutung keine Jahresabschlussprifungen oder Prifungen nach 8§ 53 Absatz 1 HGO
beauftragt. Dazu lag keine Ausnahmegenehmigung der Kommunalaufsicht nach § 122
Absatz 1 HGO vor.
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111. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2006: Sonderstatusstadte
Im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Nachschauergebnisse fir die 86. Vergleichende Prifung
"Betatigung der Sonderstatusstadte”

Prifungsfeststellungen / Forderungen Stand der Umsetzung
Einrichtung einer zentralen Koordinationsstelle fir [nicht vorgenommen

die Beteiligungsverwaltung
Einrichtung eines standardisierten Berichtswesens [teilweise vorgenommen
an den Magistrat
Herausgabe eines Beteiligungsberichtes vorgenommen
Erlass einer Beteiligungsrichtlinie vorgenommen
Befreiung der Flugplatz GieRen- Wetzlar GmbH vorgenommen
von den Prifungspflichten gem. § 122 HGO
Ansicht 74 Nachschauergebnisse 86. Vergleichende Priifung ,Betatigung der Sonderstatusstadte™

Eine zentrale Koordinationsstelle fiir das Beteiligungsmanagement war nicht eingerich-
tet. Die Aufgaben wurden durch den Fachbereich KAmmerei wahrgenommen. Zusatzli-

che Stellen standen nicht zur Verfiigung.

Die Stadt Wetzlar verfugte nicht Gber ein systematisches Kennzahlensystem zur Steue-
rung und Uberwachung der Gesellschaften. Ein standardisiertes Berichtswesen an den
Magistrat war nicht vorhanden. Daher bleibt weiterhin zu beanstanden, dass die seit der
86. Vergleichenden Prufung nicht weniger komplexen Beteiligungen ohne ein kennzah-
lengestitztes Risikomanagement gefiihrt werden. Der Informationsaustausch der Stadt
Wetzlar mit den Gesellschaften wurde durch die Organmitglieder der Stadt in den Ge-

sellschaften sichergestellt.

,Stellungnahme der Stadt Wetzlar:

Die unmittelbare Uberpriifung der Gesellschaften ist durch die Beteiligung aller
Fraktionen an der Besetzung der Organe der Gesellschaften jederzeit sicherge-
stellt. Die Steuerung und die Uberwachung der Beteiligungen durch den Magist-
rat wird durch einen standigen Tagesordnungspunkt in den Magistratssitzungen

erreicht. Weitere MaRnahmen halten wir derzeit nicht fur erforderlich.™
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-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

Die Stadt Wetzlar legte im Dezember 2005 den ersten Beteiligungsbericht vor. Eine Be-
teiligungsrichtlinie wurde erstellt. Den Dezernenten werden darin die Aufgaben der -
bergeordneten Kommunikation und Steuerung bestimmter Gesellschaften Ubertragen.
Daneben werden fir die betroffenen Fachamter klar umrissene Aufgaben im Rahmen

des Beteiligungsmanagements festgelegt.

Fur die Flugplatz GieBen-Wetzlar GmbH wurde eine Ausnahmegenehmigung beziglich

der Prufungsverpflichtungen durch die Kommunalaufsicht erteilt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die formalen Anforderungen zum Umgang mit
den Schlussberichten in Wetzlar erfullt waren. Materiell wurden Empfehlungen teilweise
umgesetzt und Beanstandungen teilweise ausgeraumt. Bei der Stadt Wetzlar war
grundsatzlich festzustellen, dass die Berichte als Hilfestellung aufgenommen und umge-

setzt wurden. Dementsprechend wurden viele Anregungen aufgegriffen und umgesetzt.
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-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

20. Schlussbemerkungen

Wir haben unsere Prufungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen durchge-
fuhrt und bei den einzelnen Pruffeldern mogliche Sparpotenziale aufgezeigt und Emp-
fehlungen ausgesprochen. Bei einer Gesamtwirdigung der Prifungsergebnisse kommen
wir im Sinne von § 3 Absatz 1 UPKKG zu dem Ergebnis, dass die Stadt Wetzlar recht-
maRig und auf vergleichenden Grundlagen sachgerecht und wirtschaftlich gefihrt wur-
de.

Bad Schwalbach, 3. April 2007
P & P Treuhand GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft

Prof. Dr. Gunter Penné Dipl.-Betriebsw. (FH) Torsten Weimar
Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprufer
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Pagatorische Istkostenrechnung als Hilfsmittel

Die Gesamtkosten kdnnten betriebswirtschaftlich durch eine Gesamtkostenrechnung auf
Vollkostenbasis ermittelt werden. Ein derartiges Rechnungssystem ist allerdings sehr
aufwandig, da es insbesondere zum Ansatz von kalkulatorischen Abschreibungen und
kalkulatorischen Zinsen fur alle Leistungsbereiche zwingt. Das Rechenwerk wird zum
einen umstandlich und zum anderen theoretisch. Weiterhin sind diese Berechnungen
mit einem enormen Erhebungsaufwand fir die Stadte verbunden. Nachteilig ist auler-
dem, dass die tatsachliche Finanzstruktur beim Ansatz von kalkulatorischen Kosten nicht
hinreichend bertcksichtigt wird. Der Ansatz von kalkulatorischen Zinsaufwendungen
wirde dazu fuhren, dass unabhangig von der Finanzierung und der Eigenmittelverwen-
dung stets mit Finanzierungsopportunitatskosten gearbeitet werden misste. Dies fuhrt
aber dazu, dass Stadte, die sich wegen vorhandener eigener Mittel eine Investition leis-
ten konnten, wegen des Ansatzes von Opportunitatskosten hinsichtlich ihrer wirtschaft-

lichen Situation nicht angemessen dargestellt werden.

Praktikabler erscheint uns die Ausrichtung auf rein pagatorische, also zahlungsorientier-
te Kosten. Unser Losungsansatz fuhrt zu einer aufgabenspezifischen, d.h. nach Berei-
chen der Stadte ausgerichteten pagatorischen Istkostenrechnung. Im Gegensatz zu ei-
ner kalkulatorischen Kostenrechnung werden nur tatséchliche Zahlungsvorgange be-
ricksichtigt. Ein Aufgabenbereich wird nur dann mit Kosten belastet, wenn es tatsach-
lich zu Auszahlungen kommt. Deshalb kénnen wir auf kalkulatorische Zinsen und Ab-
schreibungen verzichten; sie werden ersetzt durch die tatsachlich gezahlten Finanzie-
rungskosten. Dahinter steht die grundsatzliche vereinfachende Annahme, dass eine
Kongruenz zwischen Tilgung und Abnutzung des Investitionsguts besteht. Dies bedeu-
tet, dass die Zins- und Tilgungsleistungen des betrachteten Berichtsjahres 2005 nach
ihrem Verursachungsgrad auf die einzelnen Haushaltsstellen aufzuteilen sind. Diese Zu-
ordnung der Zins- und Tilgungsleistungen zu den einzelnen Haushaltsstellen nehmen
wir in der Weise vor, dass die Investitionskosten der letzten 20 Jahre in den einzelnen
Aufgabenbereichen aus den Haushaltsrechnungen ermittelt werden. Von diesen Investi-

tionskosten werden die direkt zurechenbaren Zuschiisse abgesetzt, da sie eine Entlas-
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tung der Stadt darstellen und nicht finanziert werden missen. Die verbleibenden Inves-
titionskosten (= Finanzierungsbedarf) der einzelnen Leistungsbereiche der letzten 20
Jahre werden zur Berilcksichtigung des Zeitaspekts auf den Prifungszeitpunkt abge-
zinst. Die Summe dieser auf den Prufungszeitpunkt kapitalisierten Investitionskosten
stellt das so genannte zeitbereinigte Gesamtinvestitionsvolumen aller Aufgabenbereiche
dar. Der Anteil der zeitbereinigten Investitionskosten der einzelnen Aufgabenbereiche
am zeitbereinigten Gesamtinvestitionsvolumen ist nun der Malistab fur die verursa-
chungsgemale Zuordnung der tatsachlichen realen Finanzierungsausgaben 2005 (Til-

gung und Zinsen) auf die einzelnen Aufgabenbereiche.

Bei der Stadt Wetzlar betrug, wie die Anlagen 2 a bis 2 d zeigen, der zeitbereinigte
Stadtanteil am Gesamtinvestitionsvolumen unter Bertcksichtigung der Ausgliederungen
in Gesellschaften privaten und o6ffentlichen Rechts 104.092.824 €. Die Zins- und Til-
gungsleistungen des Jahres 2005 betrugen 5.837.831 €. Entsprechend dem abgezinsten
Stadtanteil werden die Zins- und Tilgungsleistungen auf die einzelnen Aufgabenbereiche
verteilt. So betragt beispielsweise der Anteil der Sportstatten (Abschnitt 56) am abge-
zinsten Stadtanteil der letzten 20 Jahre 3.917.715 €. Das sind 3,76 Prozent des abge-
zinsten Stadtanteils. Die Relation 3,76 Prozent wird auf die tatsachlichen Finanzierungs-
kosten des Jahres 2005 in Hohe von 15.291.039 € bezogen. 3,76 Prozent von
5.837.831 € entsprechen 219.717 €. Somit entféllt auf den Bereich Sportstatten fir
2005 ein Zins- und Tilgungsanteil von 219.717 €.
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Finanzplanung der Einnahmen der Stadt Wetzlar

Finanzplanungen "Einnahmen Grund- und
Gewerbesteuer"” im Vergleich zu Jahresrechnungen (in
TEuro)
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Finanzplanungen "Einnahmen Umsatz- und
Einkom mensteuer” im Vergleich zu Jahresrechnungen
(in TEuro)
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Finanzplanungen "Einnahmen Schlisselzuweisungen" im
Vergleich zu Jahresrechnungen (in TEuro)
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-Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften-

Finanzplanung der Ausgaben der Stadt Wetzlar

Finanzplanungen "Personalausgaben" im Vergleich zu
Jahresrechnungen (in TEuro)

Anlage 10
Seite 1
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Finanzplanungen "Einnahmen Sachausgaben" im
Vergleich zu Jahresrechnungen (in TEuro)
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Finanzplanungen "Ausgaben Allg. Umlagen" im
Vergleich zu Jahresrechnungen (in TEuro)
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