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1 Rechtliche Grundlagen

Das Land Hessen hat den Prozess der Einfuhrung eines Neuen kommunalen Rech-
nungs- und Steuerungssystems (NKRS) durch die Anderung der Hessischen Gemein-
deordnung vom 31.01.2005 (zuletzt geandert durch Gesetz vom 15.11.2007) eingeleitet
und mit dem Erlass der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) vom
02.04.2006 fortgesetzt.

Hierzu wurden im Mai 2008 die Verwaltungsvorschriften (VV) zu allen Vorschriften der
GemHVO-Doppik (mit Ausnahme des 10. Abschnitts) erlassen, welche Richtlinien fur
die Anwendung und Auslegung der in der GemHVO-Doppik verwendeten Rechtsbegrif-
fe enthalten und das Verstandnis der gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften er-

leichtern sollen.
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2 Grundséatzliche Feststellungen

Die Verpflichtung zur Erstellung der Eréffnungsbilanz ergibt sich geman Ziffer 1.1 der
VV zu § 59 GemHVO-Doppik aus § 114 o HGO (i. V. m. § 108 Abs. 3 HGO). Danach ist
ein Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres
aufzustellen. Die Eroffnungsbilanz ist nach 8 59 Abs. 5 GemHVO-Doppik spatestens mit
dem ersten Jahresabschluss vom zustandigen Rechnungsprifungsamt zu prifen. Inso-
fern ist das Erstellungsdatum der Eréffnungsbilanz an den Jahresabschluss geknipft.

Die Aufstellung der Ero6ffnungsbilanz erfolgte fristgerecht.
Grundsatzlich gilt fur die nachstehenden Ausfiihrungen, dass die dort angefuhrten Wer-
te und Sachverhalte den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen. Eventuelle Abwei-

chungen sind in den Berichtspunkten zu den jeweiligen Bilanzpositionen detailliert be-
schrieben.

2.1 Unregelmaligkeiten

Im Rahmen unserer Prifung wurden keine Unrichtigkeiten und VerstoR3e festgestellt.
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3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Am 14. November 2007 (Grundsatzbeschluss) hat die Stadtverordnetenversammiung
der Stadt Wetzlar beschlossen, gemal3 § 92 Abs. 3 Satz 2 HGO die Haushaltswirtschaft
der ab dem 01.01.2009 nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik) zu
fuhren. Dies wurde durch Anderung von § 3 a (Haushaltswirtschaft) der Hauptsatzung
der Stadt Wetzlar am 25. September 2008 vollzogen.

Nach § 114 o HGO i. V. m. § 108 Abs. 3 HGO sind die Kommunen verpflichtet, zum 01.
Januar des Jahres, in dem sie mit der Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der
doppelten Buchfiihrung beginnen, spatestens jedoch zum 01. Januar 2009, eine Er6ff-
nungsbilanz aufzustellen. Der Magistrat stellt gemaR § 59 Abs. 5 GemHVO-Doppik die
Er6ffnungsbilanz auf. Die Bestandteile der Eréffnungsbilanz ergeben sich einerseits aus
8 49 GemHVO-Doppik, andererseits aus den einschlagigen Vorschriften tber den Jah-
resabschluss in der HGO und der GemHVO-Doppik.

Entsprechend dem o. g. Beschluss der Stadtverordnetenversammlung wurde die Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 aufgestellt und vom Magistrat in seiner Sitzung am
24.01.2011 festgestellt. Gemald 8 59 Abs. 5 GemHVO-Doppik ist die Eréffnungsbilanz
vom zustandigen Rechnungsprifungsamt zu prifen. Das Ergebnis dieser Prifung fasst

das Rechnungsprifungsamt in diesem Bericht zusammen.

Die Prifung (einschliel3lich einer Vorprifung) wurde mit Unterbrechungen in der Zeit
von Juli 2009 bis August 2011 durchgefuhrt.

Die Auskunftsbereitschaft der Verwaltung war uneingeschrankt.
Grundlage fur die Durchfihrung der Prifung waren insbesondere § 128 HGO, die
GemHVO-Doppik vom 02.04.2006 und die Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-

Doppik vom 02.06.2008.

Soweit die Vorschriften der HGO und der GemHVO-Doppik sowie die Verwaltungsvor-

schriften zu einem konkreten Sachverhalt keine Regelungen enthalten, kénnen bei der
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Beurteilung von Zweifelsfragen die entsprechenden handels- und steuerrechtlichen Re-
gelungen einbezogen werden (siehe letzter Absatz des Vorwortes der VV zur GemHVO-
Doppik).

Die Prufung umfasste auch die Gesetzmalligkeit. Dabei sollte festgestellt werden, ob
die Vorschriften und Grundsatze des Gemeindewirtschaftsrechts, einschliel3lich der lo-

kalen Verfigungen und Richtlinien, eingehalten worden sind.

Das Rechnungsprifungsamt priifte, ob

die Eroéffnungsbilanz und der Anhang ein den tatsachlichen Verhaltnissen

entsprechendes Bild der Vermogenslage der Kommune darstellen,

die Anlagen zur Eréffnungsbilanz vollstandig und richtig sind.

Die Prifung beinhaltete die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-
und Gliederungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung der Eroff-
nungsbilanz und des Anhangs. Sie schloss eine Prifung der Nachweise fiur die Bilanzie-

rung und die Angaben in Er6ffnungsbilanz und Anhang ein.

Eine Inventurrichtlinie stand zum Prufungszeitpunkt nicht zur Verfigung. Fur die Erstel-
lung der Er6ffnungsbilanz lag fur die Inventur ein Handlungsleitfaden vor. Wir empfeh-

len, bis zum nachsten Jahresabschluss eine Inventurrichtlinie in Kraft zu setzen.

Die Inventurrichtlinie ist Grundlage einer regelkonformen Inventur. Sie ist durch die

Stadtverordnetenversammlung zu beschliel3en.

Zur Erfassung der Vermdgensgegenstdande und Schulden wurde ein Inventur-
Handlungsleitfaden von der Verwaltung erstellt. Seitens der Verwaltung ist eine Inven-
turrichtlinie entsprechend der gesetzlichen Vorgaben in Bearbeitung. Dies ist zwar ein

formaler Mangel, der jedoch die Eréffnungsbilanz als solche nicht in Frage stellt.

Vor dem Hintergrund unserer Prufungstatigkeit ergaben sich folgende Prifungsschwer-

punkte:



Seite 10 von 66

Prufung der Vollstandigkeit: Es war zu prifen, ob alle gemaR § 49

GemHVO-Doppik aufzufihrenden Bestandteile der Vermdgensrechnung
tatsachlich in der Eréffnungsbilanz abgebildet sind. Auf die unterzeichne-

te Vollstandigkeitserklarung in der Anlage wird verwiesen.

Prifung der Bewertung: Es war zu prifen, ob alle Vermdgenswerte,

Schulden und Rechte in der Er6éffnungsbilanz unter Beachtung der Be-

wertungsvorschriften richtig bewertet worden sind.

Prufung der Richtigkeit: Es war zu prifen, ob alle Betrdge und sonstigen

Angaben, die sich auf Posten in der Erdffnungsbilanz beziehen, korrekt

erfasst wurden.

Prufung der Abgrenzung: Es war zu prifen, ob alle in der Er6ffnungsbi-

lanz erfassten Posten der richtigen Rechnungslegungsperiode zugeord-

net wurden.

Prufung des Eigentums und der Verpflichtungen: Es war zu priufen, ob

die in der Eroffnungsbilanz abgebildeten Vermégenswerte zum Eroff-
nungsbilanzstichtag der Kommune zuzuordnen waren und ob hinsichtlich
der ausgewiesenen Schulden zum Er6ffnungsbilanzstichtag entspre-
chende Verpflichtungen bestanden.

Prufung des Ausweises: Es war zu prufen, ob die einzelnen Positionen

der Er6ffnungsbilanz in den zutreffenden Bilanzkonten erfasst wurden
und ob Ausweis und Erlauterungen in der Er6ffnungsbilanz und im An-

hang sachgerecht und verstandlich sind.

Weiterhin wurde gepruft, ob die Eréffnungsbilanz und der Anhang unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmalliger Buchfuhrung (GoB = Grundsatze ordnungsgemalder
Buchfuhrung/Bilanzierung) und den eingerdumten Wahlrechten und Vereinfachungen

ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégenslage vermitteln.
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Fuhren besondere Umstande dazu, dass die Erdffnungsbilanz ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild nicht vermittelt, so sind im Anhang zusatzliche An-

gaben zu machen.

Durch die umfangreiche Vorprifung der einzelnen Bilanzpositionen und der Bewertung
des Anlagevermdgens konnten Beanstandungen bei der Prifung der Erdffnungsbilanz

weitestgehend vermieden werden.

Die enge Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Rechnungsprifungsamt sowie

dessen Einbeziehung in den Aufstellungsprozess haben dies ermdglicht.
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4  Feststellungen und Erl&auterungen zur Rechnungslegung

4.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

Es wurde festgestellt, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepruften Unterlagen den

gesetzlichen Vorschriften mit nachfolgenden Einschrankungen entsprechen.

Kulturguter und Exponate (Kunst- und wissenschaftli che Sammlungen)

Die Bewertung der musealen Gegenstande erfolgte auf Grundlage der Versicherungs-

werte.

Beanstandung Nr. 1

Eine kdrperliche Inventur wurde nicht durchgefuhrt. Vollstandige Inventurlisten konnten
bei der Prifung nicht vorgelegt werden.

Die Versicherungswerte sind veraltet und stammen im Wesentlichen aus dem Jahr
1996. Eine wertmaldige Bestandsaufnahme erfolgte nicht.

Der tatséchliche Bestand konnte nicht tberprift werden, da in den Eingangsbichern
des Museums Standortangaben nicht enthalten sind.

Uber Vermdgensabgange lagen keine Nachweise vor.

Auch tber Schenkungen von Gegenstdnden an die Stadt, die zu einer Minderung des
Aktivpostens oder alternativ zur Bildung eines Sonderpostens fuhren, lagen keine pruf-
baren Unterlagen vor.

§ 35 Abs. 1 GemHVO-D ist nicht erfiillt.

Im Jahr 2009 wurde mit der vollstandigen Inventur der Bestande der stadtischen Samm-
lungen begonnen. Inzwischen sind 15% der Gegenstande, die allerdings etwa 40% des

Gesamtwertes darstellen, inventarisiert.

Der in der Bilanz ausgewiesene Wert von 6.947.709,00 € bezieht sich allein auf veralte-
te Versicherungswerte. Nach Nr. 9.3 VV zu § 59 GemHVO-D ist die Verwendung von

Versicherungswerten zulassig.
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Buchfihrung und weitere geprifte Unterlagen

Buchfiihrung und Software

Die Stadt Wetzlar verwendet das Buchfihrungsprogramm H + H. Im Einsatz
befindet sich zur Zeit die Programmversion V 4.01. Ein Prifzertifikat fur das
Land Hessen der TUV Informationstechnik GmbH, Unternehmensgruppe TUV
NORD, 45141 Essen mit Datum vom 28.10.2009 liegt vor, ebenso eine formelle
Freigabe der Software durch die Behdrdenleitung gemal 8 33 Absatz 5 Nr. 1
GemHVO-Doppik.

IKS (Internes Kontrollsystem)

Ein Internes Kontrollsystem besteht nach den einschlagigen gesetzlichen Vorga-
ben der GemHVO-Doppik und der GemKVO aus systematisch gestalteten tech-
nischen sowie organisatorischen Maflinahmen und Kontrollen zur Einhaltung von
Regeln und zur Abwehr von Schéaden, die durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
oder Dritten verursacht werden kénnen. Fur das Finanzwesen sind insbesondere
das Vier-Augen-Prinzip und das Prinzip der Funktionstrennung von elementarer

Bedeutung.

Zur Sicherstellung des Rechnungswesens gegen Missbrauch bestehen bei der
Stadt Wetzlar Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus schon seit Jahren weiter-

gehende Vorgaben. Hier sind insbesondere anzufuhren:

° Allgemeine Geschaftsanweisung der Stadtverwaltung Wetzlar, Dienstanwei-
sung fir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Stadt Wetz-
lar, Dienstanweisung flr die Stadtkasse, Dienstanweisung fur Zahlstellen und

Handvorschiisse.

° Zustandigkeits- und Bewirtschaftungsbefugnisse fur Haushalts- und Anord-

nungswesen.

° Geregelte Aufbau- und Ablauforganisation durch Geschéaftsverteilungsplane,

Stellen- bzw. Arbeitsplatzbeschreibungen und Unterschriftsbefugnisse.

° Interne Arbeitsanweisungen, Buchungs- und Kontierungshinweise.
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° Beschréankung der Zugriffsberechtigung auf finanzrelevante Verfahren durch

eine individuelle Nutzer- und Berechtigungsverwaltung.

°  Verarbeitung von finanzrelevanten Daten mit dem durch die Sachsische An-
stalt fir kommunale Datenverarbeitung (SAKD) und TUV Informationstechnik
GmbH (TUV-IT) zertifizierten und mit Zustimmung des Rechnungsprifungs-
amtes eingesetzten Hauptverfahrens proDoppik der Fa. H + H mit den Berei-
chen Haushaltsplanung, Geschafts- und Finanzbuchhaltung, Veranlagung,
Zahlungsverkehr, Vermodgensverwaltung und Kosten- und Leistungsrechnung.
Weitere finanzrelevante Vorverfahren (z.B. Kindergarten- und Friedhofswe-
sen) sind im Einzelfall mit Zustimmung des Rechnungsprufungsamtes im Ein-

satz.

° Datensicherung und Wiederherstellung von gesicherten Daten im Rahmen

des bestehenden IT-Sicherungskonzeptes.

° Kontinuierliche Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine vollstandige,
richtige und zeithahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rech-

nungslegung.

Nach unseren Priufungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommuna-
len Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fur die Eroffnungsbilanz ange-

wandte Kontenplan eine klare und tbersichtliche Ordnung des Buchungsstoffs.
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4.1.2 Er6ffnungsbilanz und Anhang

Die Eroffnungsbilanz ist den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermogensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
den GoB angesetzt und bewertet. Fir erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen in

ausreichendem Mal3e gebildet.

Der Anhang enthalt gemaf Ziffer 3.3 der VV zu 8§ 59 GemHVO-Doppik i. V. m. § 50
GemHVO-Doppik die notwendigen Erlauterungen der Er6ffnungsbilanz, insbesondere
die von der Stadt Wetzlar angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, so-

wie die sonstigen Pflichtangaben.

Der mit der Eroffnungsbilanz vorgelegte Anhang entspricht den gesetzlichen Vorschrif-

ten.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass die Er6ffnungsbilanz zum
01.01.2009 ordnungsgemal aus der Buchfihrung und den weiteren gepriften Unterla-
gen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Sat-

zungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.
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4.2 Gesamtaussage von Erdffnungsbilanz und Anhang

4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage von Eréffnun  gsbilanz und Anhang

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaniger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild

der Vermdgenslage der Kommune.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Wir verweisen auf die Angaben im Anhang zur Eréffnungsbilanz.

Der Anhang beinhaltet die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.
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5 AKTIVA - Bilanzpositionen

5.1 Aktiva - Bilanzposition 1
Anlagevermoégen

Stand zum
01.01.2009

269.493.825,48 €

Bezeichnung

1 Anlagevermégen

511 Aktiva - Bilanzposition 1.1
Immaterielle Vermdgensgegenstande

g Stand zum
Bezeichnung 01.01.200X v.H.
Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte 416.305,07 €] 12,37%
Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 2.948.537,55 €] 87,63%
Summe Immaterielle Vermdgensgegenstande: 3.364.842,62 €| 100,00%

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind gemald Ziffer 3 der VV zu 8§ 49 GemHVO-
Doppik Vermdgensteile, die nicht korperlich bzw. nicht gegensténdlich sind, sondern
Rechte oder andere wirtschaftliche Werte darstellen (beispielsweise Softwareprogram-
me, Konzessionen, Lizenzen). Von der Kommune gewahrte Investitionszuweisungen, -

zuschisse und Investitionsbeitrage sind ebenfalls als immaterielle Vermégensgegens-

tande auszuweisen.

5.1.1.1 Aktiva - Bilanzposition 1.1.1
Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 4 16.305,07 €

Die Bewertung der Softwarelizenzen erfolgte auf Grundlage der Anschaffungs- und

Herstellungskosten. Die Nutzungsdauer wurde getrennt nach Standard- und Spezial-
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software festgelegt. Es gab keine Beanstandungen an den in der Er6ffnungsbilanz aus-

gewiesenen Werten.

5.1.1.2 Aktiva - Bilanzposition 1.1.2
Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschtisse

Bezeichnung

Stand zum
01.01.2009

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und —zusch  lsse

2.948.537,55 €

Gemal3 § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik sind von der Stadt gewéhrte Investitionszuwei-

sungen und -zuschisse als immaterielle Vermdgensgegenstande in der Bilanz auszu-

weisen. Eine Aktivierung der geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschusse darf

nur erfolgen, wenn die Zuweisungen und Zuschiisse an einen bestimmten Zweck ge-

bunden und unter Geltendmachung eines Ruckforderungsanspruchs geleistet werden.

Folgende Sachverhalte werden unter der Bilanzposition 1.1.2 ausgewiesen:

Bezeichnung

Investitionszuschuss Kegelsportverein 60.809,65 €
Investitionszuschuss Eisenbahner Sportverein 41.066,67 €
Investitionszuschuss Sportjugend Hessen 50.617,87 €
Investitionszuschuss Deutscher Alpenverein, 285.859,00 €
Sektion Wetzlar

Investitionszuschuss Objekt Rosengasse 6 46.868,41 €

Investitionszuschuss Objekt Kornmarkt 2

1.473.063,69 €

Brandschutz -

Investitionszuschuss Weiterleitung an EB Stadthalle 258.978,00 €
- Rosengartchen -

Investitionszuschuss Optik Parcour 477.115,00 €
Investitionszuschuss Philipp-Schubert-Schule 29.159,26 €
Investitionszuschuss Weiterleitung Landesdarlehen an Altenzentrum — 225.000,00 €

Gesamt:

2.948.537,55 €
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Es ergaben sich keine Beanstandungen an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen

Werten.
5.1.2 Aktiva — Bilanzposition 1.2
Sachanlagevermdgen
: Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009 v.H.
Grundstiucke, grundstiicksgleiche Rechte 47.537.946,46 €] 25,39%
Bauten einschlie3lich Bauten auf fremden Grundstiicken 23.706.401,50 €| 12,66%
Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 102.766.882,97 €] 54,88%
Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 5.619.295,14 €] 3,00%
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.687.719,25 € 2,50%
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 2.940.212,62 € 1,57%
Summe Sachanlagen: 187.258.457,94 €] 100,00%

Bei Sachanlagen handelt es sich laut Ziffer 6 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik um kor-
perliche Vermogensgegenstidnde des Anlagevermogens, z. B. Grundsticke, grund-
stucksgleiche Rechte, Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen, Anla-
gen und Maschinen zur Leistungserstellung, andere Anlagen, Betriebs- und Geschéfts-

ausstattung. Grundsticke der Kommune sind ausschliel3lich im Sachanlagevermégen

zu bhilanzieren.

5.1.2.1 Aktiva — Bilanzposition 1.2.1
Grundstiicke, grundsticksgleiche Rechte

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
1.2.1 Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte 47.53 7.946,46 €

Die Bewertung von Grund und Boden erfolgte nach den Anschaffungskosten. Waren die
Anschaffungskosten nicht bekannt, wurde auf Bodenrichtwerte zurtickgegriffen. Die
Grundstiicke wurden allesamt mit Grundbuchausztigen belegt. Eigentum und Grél3e der

Grundstiicke wurden anhand der Ausziige aus den Liegenschaftsbichern Uberpriift.
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Die sich aus der Multiplikation der Grundsticksflachen mit den Bodenrichtwerten erge-
benden Grundstiickswerte wurden auf ihre Richtigkeit Uberprift. Begriindete und ein-

zeln ausgewiesene Wertabschlage wurden geprdift.

Die Prufung ergab, dass die gesetzlichen Vorgaben bei der Erfassung und Bewertung

der Grundstiicke eingehalten wurden.

Wahrend der Prifung aufgedeckte Fehler wurden bereinigt. Es gab keine Beanstan-

dungen an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

5.1.2.2 Aktiva - Bilanzposition 1.2.2
Bauten einschlief3lich Bauten auf fremden Grundstiick en

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
1.2.2 Bauten einschlief3lich Bauten auf fremden Grun  dstiicken 23.706.401,50 €

Die Bewertung der Geb&aude erfolgte nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Soweit diese Kosten nicht bekannt oder nicht zumutbar zu ermitteln waren, erfolgte eine

Bewertung nach Normalherstellungskosten (NHK 2000).

Die Prufung ergab, dass dies korrekt erfolgte. Alle Gebdudekomplexe waren im Rah-
men der Inventur nach den uns vorgelegten Unterlagen komplett erfasst und gaben kei-
nen Anlass zu Beanstandungen. Die Bewertung der Gebaude wurde anhand einer an
Wesentlichkeitsgrenze und Bedeutung ausgewahlten relevanten Prifung stichpunktartig

vorgenommen.

Wahrend der Prifung aufgedeckte Fehler bei der Bewertung oder den zugrunde geleg-
ten Daten wurden bereinigt. Es gab keine Beanstandungen an den in der Eroffnungsbi-

lanz ausgewiesenen Werten.
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5.1.2.3 Aktiva - Bilanzposition 1.2.3
Sachanlagen in Gemeingebrauch, Infrastrukturvermége n

Bezeichnung

Stand zum
01.01.2009

1.2.3 Sachanlagen in Gemeingebrauch, Infrastrukturv ~ ermégen

102.766.882,97 €

Folgende Sachverhalte werden unter der Bilanzposition 1.2.3 ausgewiesen.

1.2.3 | Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermoge n

Bezeichnung Stand:
01.01.2009
Euro
Wald (Grundstiick inkl. Aufwuchs) 8.772.459,93
Kulturgiter und Exponate (Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen) 6.947.709,00
Kulturgiter und Exponate (Kunstwerke/Skulpturen Griinanlagen) 32.649,92
Kanalisation - Schachte und Haltungen 20.669.812,20
Kanalisation - Sonderbauwerke 637.543,19
Kanalisation - MRS-Technik 210.265,46

Gemeindestralien

30.544.981,69

Sonst. Allgemeines Infrastrukturvermégen - Briickenbauwerke

13.014.944,23

Sonst. Allgemeines Infrastrukturvermdégen - Unterfiihrungen/Durchlasse 1.577.416,12
Sonst. Allgemeines Infrastrukturvermdgen - Stitzmauern 1.437.327,00
LandesstralRen 2.975.260,73
Bundesstral3en 1.855.448,44
Wege, Platze 575.940,48
Naturguter - Baumbestand 9.898.500,00
Nutzwasseranlagen 47.680,77
Kanalisation - Sonderbauwerke 3.391.443,07
Wege, Platze 121.062,28
Nutzwasseranlagen 56.438,46
Summe: 102.766.882,97

Die offentliche Verwaltung verflgt haufig iber Sachanlagen, die nicht

Leistungserstellung einer bestimmten Verwaltungseinheit eingesetzt

unmittelbar zur

werden. Diese

Vermogensgegenstande haben zwar einen Bezug zur Leistung, stehen aber dem Ge-

meingebrauch und nicht der einzelnen Verwaltungseinheit zur Verfiigung (z.B. Straf3en,

Stral3enausstattungen, Kunstgegenstande, Kulturguter, Wald). Das Infrastrukturvermo-

gen wird der Allgemeinheit zur Verfiigung gestellt.
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Nach Nr. 14 VV zu 8§ 49 GemHVO-Doppik umfasst die Bilanzposition ,Sachanlagen im
Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen, unter anderem den Wald, der in der Anlagen-
buchhaltung in ,Grundstiicke “ und ,Aufwuchs “ getrennt werden sollte. Dies erleichtert

die Buchung von Zu- und Abgéngen.

Bei der Bewertung des Waldes wurde gemal} Ziffer 8.8 zu 8§ 59 GemHVO-Doppik das
vom Landesbetrieb ,Hessen Forst® angewandte Bewertungsverfahren entsprechend
Ubernommen. Nach diesem Gutachten liegt der Wert des Aufwuchses bei 0,33 Euro/m?,

die Grundstticke wurden mit einem Betrag von 0,28 Euro/m? bewertet.

Lediglich bei funf von insgesamt 378 aufgelisteten Waldgrundstiicken wurde von dem
oben beschriebenen Festwertverfahren abgewichen. Die abweichenden Bewertungen
wurden vom Fachamt begrindet und sind seitens des Rechnungsprtfungsamtes nach-
vollziehbar und akzeptabel.

Die im Naturschutzgebiet Kellerwald liegenden Waldgrundstiicke wurden lediglich mit

dem Bodenwert bilanziert.

Der Wert des Waldes wird zum Bilanzstichtag auf 8.772.459,93 € festgesetzt.
(Grund und Boden 4.092.020,61 € + Aufwuchs 4.680.439,32 € =8.772.459,93 €)

Bei den Kulturgitern handelt es sich um Kunstgegenstande, Ausstellungsstiicke der

stadtischen Museen und um Skulpturen in Griinanlagen.

Fur die Kunstgegenstande und die Ausstellungsstiicke der stadtischen Museen

lagen lediglich veraltete Nachweise tber die Versicherungswerte vor. Ein vollstadndiges
Inventar war nicht vorhanden. Weiterhin konnte nicht festgestellt werden, welche der
Gegenstande der Stadt Wetzlar geschenkt oder gestiftet worden sind. Der ausgewiese-
ne Wert der Eroffnungsbilanz vom 01.01.2009 von rd. 6,9 Mio. Euro war daher nicht
prufbar. Seitens der Verwaltung wird derzeit eine vollstdndige Inventur durchgefuhrt.
Sollte sich dabei ein anderer Wert ergeben, ist der Eréffnungsbilanzwert geman § 108
Abs. 5 HGO nachtraglich zu &@ndern . Hinsichtlich der Schenkungen wird empfohlen,

diese mit dem Erinnerungswert anzusetzen. Auf Nr. 4.1 Seite 12 wird verwiesen
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Die Skulpturen in den Griinanlagen wurden nach den AHK bewertet. Bei dieser Pri-
fung ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Bewertung der Stral3en erfolgte getrennt nach Grundstiicken und Bauwerken. Stra-
Rengrundsticke wurden bei den Grundsticken ausgewiesen. Diese Darstellung erfolgte
ausweislich der Prufung korrekt und vollstandig.

Da nach Auskunft der Kdmmerei die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten mit vertretbarem Aufwand nicht ermittelt werden konnten, wurden die Stral3en mit
einem vereinfachten Durchschnittswert in der Er6ffnungsbilanz angesetzt. Dieser Wert
wird aus der Summe aller investiven Ausgaben fur den Stral3enbau der letzten 30 Jahre
vor dem Bilanzstichtag ermittelt und mit dem Faktor 0,5 multipliziert. Der so berechnete
vereinfachte Durchschnittswert ist als eine Gesamtanlage (z. B. ,StralRenbestand alt®) in
der Anlagenbuchhaltung zu fihren und auf eine Restnutzungsdauer von 15 Jahren zu
verteilen (Ziffer 8.6. der VV zu § 59 GemHVO-Doppik).

Bei der Bewertung des Kanal-Infrastrukturvermégens  wurde auf die Anlagenachwei-

se zuriickgegriffen.

Die Bruckenbauwerke, die Stitzmauern und die Unterfihru ngen wurden nach den

AHK bzw. nach Pauschalwerten auf Grundlage bekannter AHK bewertet.

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten
mit Ausnahme der Kulturgtter ( siehe hierzu Anmerkung Seite 20 Bilanzposition 1.2.3
und Bilanzposition 4.1 Seite 10). Notwendige Korrekturen wurden in die Eroffnungsbi-

lanz Ubernommen.
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5.1.2.4 Aktiva — Bilanzposition 1.2.4

Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

Bezeichnung

1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

5.867.905,28 €

Folgende Sachverhalte werden unter der Bilanzposition 1.2.4 ausgewiesen:

1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

inkl. Schilderbriicken

Bezeichnung Stand zum:
01.01.2009
Betriebsvorrichtungen - BV Brandschutz/Schlauchwaschanlage 68.883,85 €
Betriebsvorrichtungen Bader 29.201,56 €
Betriebsvorrichtungen Flutlichtanlagen 28.300,00 €
Betriebsvorrichtung Stral3e — Verkehrssignalanlagen 688.178,99 €

Betriebsvorrichtung Stral3e — StraRenbeleuchtung

4.087.799,97 €

Betriebsvorrichtung Stralen —Parkleitsystem -Parkscheinautomaten 386.684,67 €
Betriebsvorrichtungen Friedhofe (Kihlzellen) 66.324,22 €
Betriebsvorrichtungen Krematorium (Ofenanlage) 263.921,88 €
Betriebsvorrichtung Arthothek 62.264,96 €
Betriebsvorrichtung Bibliotheken 186.345,18 €

Summe:

5.867.905,28 €

Die Bewertung der Betriebsvorrichtungen erfolgte nach den Anschaffungskosten. Alle

Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung wurden nach den uns vorgelegten Un-

terlagen komplett und korrekt erfasst.

Dem Hinweis des Rechnungsprifungsamtes, dass nach VV Ziffer 16 zu § 49 GemHVO-

Doppik der ,Medienbestand Bibliotheken* unter der Bilanzposition 1.2.4. ,Anlagen und

Maschinen zur Leistungserstellung” zu bilanzieren ist, wurde von der Verwaltung ge-

folgt.
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5.1.2.5 Aktiva — Bilanzposition 1.2.5
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Bezeichnung

1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsaussta  ttung 4.439.109,11 €

Unter dieser Bilanzposition werden der Fuhrpark, Biromdbel, Betriebsausstattung, DV-
Hardware sowie die Ubrige Betriebs- und Geschaftsausstattung dargestellt. Die Werter-

mittlung erfolgte nach den AHK.

Es wurde unter dieser Bilanzposition u. a. auch der ,Medienbestand Bibliotheken* mit
einem Betrag von 186.345,18 € und die ,Arthothek mit 62.264,96 € = Gesamtbetrag
248.610,14 € festgestellt. Diese Posten wurden nach Bilanzposition 1.2.5 umgegliedert.

5.1.2.6 Aktiva — Bilanzposition 1.2.6
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 2. 940.212,62 €

Die Anlagen im Bau wurden anhand der HUL/A geprift. Es gab keine Beanstandungen

an den in der Eroffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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5.1.3 Aktiva — Bilanzposition 1.3
Finanzanlagevermogen

: Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009 V.H.

Anteile an verbundenen Unternehmen 38.520.537,07 €| 48,84%
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 12.275.391,64 €| 15,56%
Beteiligungen 25.826.785,18 €| 32,75%
Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis

besteht 494.368,12 € 0,63%
Wertpapiere des Anlagevermaogens 59.841,79 € 0,08%
Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 1.693.601,12 € 2,15%
Summe Finanzanlagen: 78.870.524,92 €| 100,00%

Gemal Ziffer 20 der VV zu 8§ 49 GemHVO-Doppik handelt es sich bei Finanzanlagen in
der Regel um Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Wertpapiere sowie
verschiedene Formen sogenannter Ausleihungen. Wertpapieranlagen der Kommune,
welche nicht auf Dauer bzw. nur zur Ausnutzung von Liquiditatsreserven gebildet wor-
den sind, werden nicht als Finanzanlagen klassifiziert. Derartige Vermdgensgegenstan-
de werden generell dem Umlaufvermégen zugeordnet, da sie jederzeit relativ problem-

los aufgel6st werden kénnen.

Anteile an verbundenen Unternehmen sind nach Maf3gabe der Ziffer 21 der VV zu § 49
GemHVO-Doppik Finanzanlagen an rechtlich selbststdndigen Unternehmen, auf die die
Kommune einen beherrschenden Einfluss ausibt (i. d. R. bei einem Anteil von mehr als

50 v. H.) sowie ihre Eigenbetriebe.

Gemal ziffer 22 der VV zu 8 49 GemHVO-Doppik gelten als Beteiligungen die Anteile
an Gesellschaften und sonstigen juristischen Personen, die nicht zu den verbundenen
Unternehmen im Sinne von Ziffer 21 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik gehoren, sofern
dieser Anteilsbesitz auf Dauer angelegt ist und dem Geschéftsbetrieb der Kommune
durch Herstellung einer dauerhaften Verbindung zu diesen Einrichtungen dient. Bei ei-
ner Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft wird von der widerlegbaren Vermutung aus-
gegangen, dass eine Beteiligungsquote von mehr als 20 v. H. diese Voraussetzungen

erfullt.
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Beteiligungen sind nach Ziffer 10.2 der VV zu 8§ 59 GemHVO-Doppik mit dem anteiligen
Eigenkapital in der Erdéffnungsbilanz anzusetzen. Dies gilt insbesondere fur Eigenbetrie-

be, Gesellschaften und Zweckverbande.

Das Eigenkapital der Beteiligung wird nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode ermit-
telt.

Die Mitgliedschaft in einem Zweckverband kann nur dann nach der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode bewertet werden, wenn der Verband sein Rechnungswesen nach
den Regeln der doppelten Buchfuhrung fuhrt. Bei Zweckverb&dnden mit zahlungsorien-
tierter Rechnungslegung ist anteilig die Differenz aus Vermdgen (It. Anlagennachweis)

und bestehenden Kreditverpflichtungen als Wert der Beteiligung anzusetzen.

Sparkassen sind gemal Ziffer 10.3 der VV zu 8§ 59 GemHVO-Doppik dem gemeinen
Nutzen dienende wirtschaftliche Unternehmen ihrer Trager (8 2 Hessisches Sparkas-
sengesetz). Wegen den zwischen den Sparkassen und ihren Tragern bestehenden o6f-
fentlich-rechtlichen Sonderbeziehungen stellen sie allerdings eine Beteiligung im weite-
ren Sinne dar. Ist die Kommune Uber einen Sparkassen-Zweckverband mit zahlungsori-
entierter Rechnungslegung an einer kommunalen Sparkasse beteiligt, wird grundséatz-
lich der Verbandsanteil der Kommune zur Ermittlung des anteiligen Eigenkapitals an der

Sparkasse zugrunde gelegt.

5.1.3.1 Aktiva - Bilanzposition 1.3.1
Anteile an verbundenen Unternehmen

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 38.520.53 7,07 €

Die Anteile an verbundenen Unternehmen wurden gemal § 59 Abs. 4 GemHVO-Doppik
im Rahmen der Eroffnungsbilanz nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode bewertet
und betreffen das Eigenkapital der beiden Eigenbetriebe Stadthallen Wetzlar und
Stadtreinigung Wetzlar, der gemeinnitzigen Gesellschaft Altenzentrum Wetzlar so-

wie die Stadtentwicklungsgesellschaft  Wetzlar.
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Es ergaben sich keine Beanstandungen an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen

Werten.

5.1.3.2 Aktiva - Bilanzposition 1.3.2
Ausleihungen an verbundenen Unternehmen

Bezeichnung Stand zum 01.01.2009
1.3.2 Ausleihungen an verbundenen Unternehmen 12.27 5.391,64 €

Bei den Ausleihungen an verbundenen Unternehmen handelt es sich um Darlehen, die
von der Stadt Wetzlar an die Wetzlarer Wohnungsbaugesellschaft mbH, die Energie-
und Wassergesellschaft mbH (enwag), den Eigenbetrieb Stadtreinigung Wetzlar und die

Altenzentrum Wetzlar gGmbH gewéhrt werden.

Es gab keine Beanstandung an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

5.1.3.3 Aktiva — Bilanzposition 1.3.3
Beteiligungen

Bezeichnung Stand zum 01.01.2009
1.3.3 Beteiligungen 25.826.785,18 €

Funf Beteiligungen wurden gemafR 8 59 Abs. 4 GemHVO-Doppik in HOhe des anteiligen

Eigenkapitals bewertet.

Bei vier weiteren Beteiligungen erfolgte die Bewertung aufgrund fehlender doppischer

Er6ffnungsbilanzen mit dem Erinnerungswert.

Die Beteiligung an dem Zweckverband Sparkasse Wetzlar wurde geman Ziffer 10.3 VV
zu 8 59 GemHVO-Doppik mit dem Verbandsanteil an der Sicherheitsriicklage der Spar-

kasse bewertet.

Es gab keine Beanstandung an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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5.1.34 Aktiva — Bilanzposition 1.3.4
Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteilig ungsverhaltnis

besteht
Bezeichnung Stand zum 01.01.2009
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Be  teiligungs- 494.368,12 €
verhéltnis besteht

Hierbei handelt es sich um zinslos gewahrte Darlehen an die Gesellschaft fir Wohnen

und Bauen mbH (gewobau).

Es gab keine Beanstandung an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

5.1.3.5 Aktiva — Bilanzposition 1.3.5
Wertpapiere des Anlagevermégens

Bezeichnung Stand zum 01.01.2009

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 59.841,79 €

Die Bilanzierung des Vermdgens der beiden unselbstandigen Stiftungen ,Stiftung Min-

neburg “ und ,,Ostdeutsches Lied" erfolgt unter dieser Bilanzposition.

Da das Stiftungsvermégen laut Stiftungssatzungen ,ungeschmalert in seinem Bestand
zu erhalten” und somit auf eine dauerhafte Anlage (langer als 1 Jahr) ausgerichtet ist,

hat die bilanzielle Ausweisung im Anlagevermdgen unter ,Finanzanlagen“ zu erfolgen.

Das Stiftungsvermégen beider Stiftungen liegt in Form zweier Sparbriefe und eines

Sparbuches vor.

Es gab keine Beanstandung an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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5.1.3.6 Aktiva — Bilanzposition 1.3.6
Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen)

Bezeichnung Stand zum 01.01.2009

1.3.6 Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen ) 1.693.601,12 €

Die sonstigen Finanzanlagen betreffen Arbeitgeberdarlehen, Wohnungsbaudarlehen an
verschiedene gemeinnutzige Gesellschaften, Genossenschaftsanteile am Spar- und
Bauverein Wetzlar-Weilburg e.G. und Volksbank Wetzlar-Weilburg e.G. und Lohn- und

Gehaltsvorschisse, gesicherte Ausleihungen an Gemeinden/GV.

Bei den Wohnungsbaudarlehen musste aufgrund eines verspateten Zahlungseingangs
eine Korrekturbuchung in Hohe von 204,52 € (Produktkonto 1020100.16180000) vorge-
nommen werden, somit anderte sich der Gesamtbetrag der Bilanzposition 1.3.6 von
1.693.396,60 € auf 1.693.601,12 €.
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5.2 Aktiva — Bilanzposition 2
Umlaufvermoégen

Bezeichnung Stand zum

01.01.2009

2.1 Vorréate einschliellich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 58.852,88 €

2.3 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 13.619.513,43 €

2.4 Flissige Mittel 9.063.467,25 €

Summe: Umlaufvermégen 22.741.833,56 €
5.2.1 Aktiva — Bilanzposition 2.1

Vorrate einschlief3lich Roh-, Hilfs- und Betriebssto ffe

Bezeichnung Stand zum 01.01.2009
2.1 Vorrate einschlie3lich Roh-, Hilfs- und Betrieb  sstoffe 58.852,88 €

Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Vorrate betreffen Sanitar- und Buromaterial.

Die Kommune hat von der Vereinfachungsregelung gemaf Ziffer 11.1 der VV zu § 59
GemHVO-Doppik Gebrauch gemacht. Danach sind als Vorrate nur groRere Lagerbe-
stande mit einem Wert tber 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) je Lager anzusetzen.
Vorrate mit einem Wert bis zu 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) kdnnen in der Eroff-
nungsbilanz angesetzt werden. Sind Bestande aus grofR3eren Lagern bereits abgegeben
worden, gelten sie als verbraucht. In allen Fallen kdnnen bei der Erfassung der Lager-

bestande nur noch verwertbare Materialien erfasst werden.

Die Bewertung der Vorrate einschliel3lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe erfolgte nach

den Anschaffungspreisen.

Es gab keine Beanstandung an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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5.2.2 Aktiva — Bilanzposition 2.2
Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungenund W aren

Bezeichnung Stand zum:
01.01.2009
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen u  nd Waren 0,00 €

Fertige und unfertige Erzeugnisse, Waren und Leistungen waren zum Bilanzstichtag

nicht vorhanden.

5.2.3 Aktiva — Bilanzposition 2.3
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

' Stand zum

Bezeichnung 01.01.2009 V.H.
Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und —zuschiissen und Investitionsbeitragen 549.522,14 €] 4,03%
Forderungen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben 1.989.153,06 €| 14,61%
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 245.369,46 €] 1,80%
Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und
Sondervermoégen 9.875.667,81L €] 72,51%
Sonstige Vermodgensgegenstande 959.800,96 €] 7,05%
Summe Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande : 13.619.513,43 €| 100,00%

Eine Forderung ist gemalR Ziffer 29 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik der Anspruch ge-
genuber einem Dritten aus einem Schuldverhéltnis. Das Schuldverhaltnis kann aufgrund
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Grundlage bestehen. Eine Forderung erlischt
in der Regel durch Zahlung. Bei den Forderungen wird u. a. zwischen Forderungen aus
Zuweisungen und Zuschissen, Forderungen aus Steuern und Abgaben, privatrechtli-

chen und sonstigen Forderungen unterschieden.

Die Forderungen sind im Wesentlichen auf Kasseneinnahmereste der kameralen Jah-
resrechnung 2008 zurlckzufihren. Allerdings sind die kameralen Kasseneinnahmereste
(KER) vor ihrer Ubernahme in die Eroffnungsbilanz auf ihre Werthaltigkeit zu tberprii-

fen.
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Nach Ziffer 12.1 der VV zu 8§ 59 GemHVO-Doppik sind Forderungen einzeln zu bewer-
ten. Pauschalwertberichtigungen kdonnen nach den tatséchlichen Verhéaltnissen vorge-
nommen werden. Soweit dies nach Art und Umfang nur mit unverhaltnismafig hohem
Aufwand ermittelt werden kann, sind Pauschalwertberichtigungen in angemessener H6-

he der Forderungen vom Gesamtbetrag der Forderungen abzusetzen.

Forderungen gegentber verbundenen Unternehmen sind grundsatzlich von der Pau-

schalwertberichtigung ausgenommen.

Beanstandung Nr. 2

Gemaln Ziffer 12.2 der VV zu 8 59 GemHVO-Doppik missen uber den Forderungsbe-
stand gegenuber verbundenen Unternehmen Saldenbestatigungen vorliegen. Diese
Saldenbestatigungen lagen trotz Aufforderung dem RPA zum Zeitpunkt der Prifung

nicht vor.

Saldenbestatigungen wéaren allerdings zum Zeitpunkt der Aufstellung der Er6ffnungsbi-
lanz wenig aussagefahig gewesen, da Forderungen und Verbindlichkeiten bei den ver-
bundenen Unternehmen und der Stadt Wetzlar nicht periodengleich gebucht wurden.
Das Fehlen der Saldenbestatigungen stellt fur die Eroffnungsbilanz mehr einen formalen
Mangel dar und hat daher keinen Einfluss auf den Bestatigungsvermerk der Eroff-
nungsbilanz.

Die Verwaltung hat bereits zugesagt, fiur die kommenden Jahresabschliisse Saldenbes-

tatigungen vorzulegen.

Die Bewertung der Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande erfolgte durch
eine pauschalierte Einzelwertberichtigung in Abhangigkeit vom Alter der jeweiligen For-
derung. Eine zusatzliche Pauschalwertberichtigung der Restforderungen wurde nicht

vorgenommen.

Die Prufung erfolgte auf Grundlage der Liste der kameralen KER, der ,Offenen Posten-

liste“ und der Summen- und Saldenliste.
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Fur den exakten Ausweis der Forderungen ist eine Umbuchung der kreditorischen Debi-

toren in die Bilanzposition ,Sonstigen Verbindlichkeiten“ erforderlich.

Notwendige Umbuchungen waren noch vorzunehmen bei:

= Forderungen aus sonstigen Zuweisungen und Zuschissen gegen das Land
= Forderungen aus Gewerbesteuern

= Forderungen aus privatrechtlichen Lieferungen und Leistungen (Inland)

Im Ubrigen wurden notwendige Korrekturen im Rahmen der Vorprifung bereits vorge-

nommen und in die Eréffnungsbilanz Gbernommen.

5.2.3.1 Aktiva — Bilanzposition 2.3.1
Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferle istungen, In-
vestitionszuweisungen und -zuschissen und —beitrage n

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Tran  sferleistun- 549.522,14 €

gen, Investitionszuweisungen, -zuschissen u  nd —beitragen.

Die Stadt Wetzlar ist der Rahmenvereinbarung zur Ablésung der Kirchenbaulasten aus
dem Jahr 2003 beigetreten. Daraus entsteht einerseits eine Forderung gegeniber dem
Land in HGhe von 498.200,00 € und andererseits eine Verbindlichkeit gegeniber den
Kirchengemeinden in Hohe von 996.400,00 €.

Zur Ablésung der Kirchenbaulast zahlt die Stadt Wetzlar bis zum Jahr 2013 jahrlich ins-
gesamt einen Betrag von 199.280,00 € an die Kirchen. Das Land Hessen beteiligt sich
aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs mit 50% der von der Stadt zu erbringen-
den Ablosebetrage. Fur die Jahre 2009 - 2013 betragt der Zuwendungsanteil des Lan-
des Hessen laut Bewilligungsbescheid 498.200 €.

Weiterhin sind in dieser Position Forderungen aus Transferleistungen ausgewiesen.
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5.2.3.2 Aktiva — Bilanzposition 2.3.2
Forderungen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben

Bezeichnung Stand zum 01.01.2009

2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen A bgaben 1.989.153,06 €

Bei den hier ausgewiesenen Forderungen handelt es sich im Wesentlichen um die

wertberichtigten Forderungen aus Gemeindesteuern, Gebihren und Beitragen.

5.2.3.3 Aktiva — Bilanzposition 2.3.3
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Bezeichnung Stand zum 01.01.2009

2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 245.369,46 €

Ausgewiesen werden hier noch nicht beglichene Rechnungen fiur geleistete Lieferungen

und Leistungen.

5.2.34 Aktiva — Bilanzposition 2.3.4
Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unterneh-

men, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht, und Sondervermo-
gen
Bezeichnung Stand zum 01.01.2009
2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen 9.875.667,81 €
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis b esteht, und
Sondervermdgen.

Gegeniuber dem Eigenbetrieb Stadthallen Wetzlar - Verrechnungskonto- bestehen zum
Er6ffnungsbilanzstichtag Forderungen in Hoéhe von 8.797.701,98 €. Dieser Betrag setzt
sich aus Kaufpreisibernahmeverpflichtungen aus der Zuordnung der stadtischen Kapi-
talanteile an der Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft Wetzlar mbH, der Werner



Seite 36 von 66

Gimmler Wetzlarer Verkehrsbetriebe und Reisebiro GmbH sowie der Grundstiicke Ro-
sengartchen und Wetzlar Arena zusammen. Die an die Eigenbetriebe und verbundenen
Unternehmen im Rahmen der gemeinsamen Liquiditdtsplanung ausgegebenen kurz-
fristigen Finanzausleihungen sind ebenfalls in dieser Position in Hohe von
1.077.965,83 € enthalten.

5.2.3.5 Aktiva — Bilanzposition 2.3.5
Sonstige Vermdgensgegenstande

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
2.3.5 Sonstige Vermbgensgegenstande 959.800,96 €

Forderungen aus Schadensersatzanspriichen und vergleichbare Anspriche sind hier
ausgewiesen. Hierunter fallt auch die Gewerbesteuerumlage, die im Jahr 2009 fur das
Jahr 2008 durch die Oberfinanzdirektion berichtigt wurde. Die Uberzahlung in Héhe von
939.437,17 € ist als Forderung bei den ,Sonstigen Vermbgensgegenstanden“ auszu-

weisen.
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5.24 Aktiva — Bilanzposition 2.4

Flissige Mittel

Bezeichnung

Stand zum 01.01.2009

2.4 Flussige Mittel

9.063.467,25 €

Kontobezeichnung

Stand: 01.01.2009

Sparkasse Wetzlar Girokonto 0,00 €
Commerzbank Wetzlar 1.052,12 €
SEB Giel3en 802,44 €
Deutsche Bank Wetzlar 24.679,93 €
Dresdner Bank GiefRen 1.249,37 €
Volksbank Mittelhessen eG 3.800,74 €
Postbank Frankfurt 5.802,35 €
Postbank Frankfurt Owi 8.713,35 €
Sparkasse Wetzlar Tagesgeld 901,74 €

Festgelder 9.000.000,00 €
Sparkasse Wetzlar VHS 961,71 €
Barkassen 14.103,50 €
Dauervorschisse 1.400,00 €
Summe: 9.063.467,25 €

Es gab keine Beanstandung an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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5.3 Aktiva — Bilanzposition 3
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.681.729,86 €

Nach § 45 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Ak-
tivseite vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie
Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich im Wesentlichen aus den An-
sparraten fiir Investitionsfondsdarlehen in Héhe von 940.476,90 € sowie den Uberwei-
sungen fur den Monat Januar fur Beamtengehalter, UVG, Sozialhilfe, WiJuHi u. a. in
Hohe von 741.252,96 € zusammen.

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eroffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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6 Passiva — Bilanzpositionen
6.1 Passiva — Bilanzposition 1
Eigenkapital
Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
1 Eigenkapital 104.181.950,74 €
6.1.1 Passiva — Bilanzposition 1 .1
Netto-Position
Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
1.1 Netto-Position 78.806.207,46 €

Die ,Netto-Position“ stellt nach Ziffer 37 der VV zu 8 49 GemHVO-Doppik das Basiska-
pital der Kommune dar, das bei der Erstellung der Erdffnungsbilanz festgestellt wird.
Gemal ziffer 13.2 der VV zu 8 59 GemHVO-Doppik kann die Netto-Position ggf. noch
vier Jahre nach Erstellung der Er6ffnungsbilanz in den Schlussbilanzen der entspre-
chenden Jahre ergebnisneutral berichtigt werden, falls vorhandene Vermégensgegens-

tande und Schulden nicht oder fehlerhaft angesetzt wurden.

Der Betrag der ,Netto-Position® hat sich aufgrund von Umbuchungen von
78.676.645,46 € auf 78.806.207,46 € verandert.
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6.1.2 Passiva — Bilanzposition 1.2
Rucklagen und Sonderricklagen

Stand zum
Bezeichnung V.H.
01.01.2009
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 25.270.294,71 € | 99,58%
Riicklagen aus Uberschiissen des aufl3erordentlichen Ergebnisses 0,00 € 0,00%
Zweckgebundene Ricklagen 48.106,78 € 0,19%
Sonderricklagen 57.341,79 € 0,23%
Summe Riicklagen und Sonderrticklagen: 25.375.743,28 € 100%

Bei einer Ricklage handelt es sich um einen Bestandteil des Eigenkapitals (8 58 Nr. 29
GemHVO-Doppik). Es wird zwischen Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
und aulerordentlichen Ergebnisses, zweckgebundenen Ricklagen und Sonderriickla-
gen unterschieden. Die bisherige kamerale allgemeine Rucklage ist in der Nettoposition
aufgegangen.

6.1.2.1 Passiva — Bilanzposition 1.2.1
Rucklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnis ses

Bezeichnung Stand zum:
01.01.2009
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen E  rgebnisses 25.270.294,71 €

GemaR § 23 GemHVO-D hat die Gemeinde eine Riicklage aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses zu bilden. Die Mittel der kameralen allgemeinen Rucklage dur-
fen als Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses ausgewiesen und

entsprechend verwendet werden.

Es gab keine Beanstandung an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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6.1.2.2 Passiva — Bilanzposition 1.2.2

Rucklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Erg

ebnisses

Bezeichnung

Stand zum 01.01.2009

1.2.2 Ruicklage aus Uberschiissen des auRerordentlich
Ergebnisses

en

0,00 €

Es gab keine Beanstandung an den in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.1.2.3 Passiva — Bilanzposition 1.2.3
Zweckgebundene Rucklagen

Bezeichnung Stand zum:
01.01.2009
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 48.106,78 €

Zu den zweckgebundenen Rucklagen zahlen geman Ziffer 13.3 der VV zu § 59 GemH-

VO-Doppik Rucklagen, die aufgrund gesetzlicher Bestimmungen oder vertraglicher Ver-

einbarungen fur einen definierten Verwendungszweck ausgewiesen und nur fir diesen

vorbestimmten Zweck verwendet werden dirfen.

Die beiden kameralen Sonderricklagen ,Museumsricklage “ und ,Sonderrticklage

Wetzlarer Festspiele “werden in der Doppik als zweckgebundene Ricklagen tbergelei-

tet. Zum Eroéffnungsbilanzstichtag verfugt die Stadt Wetzlar Gber folgende zweckgebun-

dene Rucklagen: Museumsricklage 41.906,78 € und Sonderrticklage Wetzlarer Fest-

spiele 6.200,00 € = 48.106,78 €.

Es gab keine Beanstandung an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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6.1.2.4 Passiva — Bilanzposition 1.2.4
Sonderricklagen

Bezeichnung Stand zum:
01.01.2009
1.2.4 Sonderricklagen 57.341,79 €

Eine Sonderriicklage stellt nach Ziffer 13.4 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik z. B. das

Stiftungskapital einer rechtlich unselbststandigen 6rtlichen Stiftung dar.

6.1.2.4.1 Passiva — Bilanzposition 1.2.4.1
Stiftungskapital

Bezeichnung
1.2.4.1 Stiftungskapital 57.341,79 €

Diese Position wurde auf Veranlassung des Rechnungspriufungsamtes von Position

Passiva 1.2.4.2 nach Position Passiva 1.2.4.1 umgegliedert.

Das Stiftungskapital setzt sich aus dem Vermégen der beiden unselbstandigen Stiftun-

gen Stiftung Minneburg und Ostdeutsches Lied zusammen:

Stiftung Minneburg 31.741,79 €
Ostdeutsches Lied 25.600,00 €
Summe Stiftungskapital: 57.341,79 €

6.1.2.4.2 Passiva — Bilanzposition 1.2.4.2
Sonstige Sonderrticklagen

Bezeichnung

1.2.4.2 Sonstige Sonderriicklagen 0,00 €
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6.2 Passiva — Bilanzposition 2
Sonderposten
Bezeichnung
2 Sonderposten 54.163.031,12€

Empfangene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und —beitrage sind gemar 8§ 38 Abs.
4 GemHVO-Doppik als Sonderposten in der Bilanz auszuweisen und nach MalRgabe
der Erflllung der Verpflichtung aus dem Zuwendungsverhaltnis zeitbezogen aufzulésen.
Kdnnen empfangene pauschale Investitionszuweisungen und -zuschisse nicht mal3-
nahmebezogen zugeordnet werden, darf der Sonderposten jahrlich mit einem Zehntel
des Ursprungbetrages aufgeltst werden.

6.2.1 Passiva — Bilanzposition 2.1
Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschusse und
—beitrage
; Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009 V.H.
Zuweisungen vom Offentlichen Bereich 38.785.459,02 €] 71,61%
Zuschisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 129.357,48 €] 0,24%
Investitionsbeitrage 15.248.214,62 €] 28,15%
Summe Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweis ungen,
—zuschisse und Investitionsbeitrage: 54.163.031,12 €| 100,00%
6.2.1.1 Passiva — Bilanzposition 2.1.1
Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich
Bezeichnung
2.1.1 Zuweisungen vom offentlichen Bereich 38.785.459,02 €

Unter dieser Bilanzposition wird u. a. die Darlehensgewéhrung aus Fehlbelegungsab-

gabe, Wohnungsbau aus Fehlbelegungsabgabe, Investitionspauschale Land, Zuschis-
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se fur Konversionsflachen, GemeindestraRen, sowie der Zuschuss des Landes Hessen
fur die Errichtung der Freilichtbiihne Rosengartchen ausgewiesen.

Der jahrliche Auflésungsbetrag des Sonderpostens “Rosengartchen entspricht den Ab-
schreibungen der Festspielanlage (Gebaude, Aul3enanlage, Betriebsvorrichtung, Be-
triebs- und Geschéaftsausstattung).

Sonderposten . Zuweisungen vom Offentlichen Bereich" / ,Zuschiisse nicht offentlicher

Bereich*

Bei Prufung der Bilanzposition 2.1.1 ,Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich* war die
Summe aus der Bilanzposition 2.1.2 ,Zuschisse nicht o6ffentlicher Bereich® =
129.357,48 € in der Bilanzposition 2.1.1 verbucht. Es handelte sich hier um eine Dop-
pelbuchung , daher wurde aus der Bilanzposition 2.1.1 ,Zuweisungen vom offentli-
chen Bereich* die Zuschiisse aus Bilanzposition 2.1.2 ,Zuschisse vom nicht offentli-
chen Bereich® in Hohe von 129.357,48 € herausgebucht

Sonderposten ,Soziale Stadt"

Die Stadt Wetzlar hat von der ev. Kirchengemeinde einen Zuschuss in Ho6he von
150.000,00 € erhalten, zum Stichtag der EB wurde dieser noch nicht verwendet und ist

daher als Sonderposten auszuweisen.
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6.2.1.2 Passiva — Bilanzposition 2.1.2
Zuschiisse vom nicht offentlichen Bereich

Bezeichnung Stand zum:
01.01.2009
2.1.2 Zuweisungen vom nicht 6ffentlichen Bereich 1 29.357,48 €

Hierbei handelt es sich um verschiedene Zuweisungen aus dem nicht offentlichen Be-
reich flr Sportanlagen, die Feuerwehr und InfrastrukturmalRnahmen abzuglich der zeit-
anteiligen Auflésung.

Es ergaben sich keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen

Werten.

6.2.1.3 Passiva — Bilanzposition 2.1.3

Investitionsbeitrage
Bezeichnung Stand zum:
01.01.2009
2.1.3 Investitionsbeitrage 15.248.214,62 €

Es handelt sich einerseits um die in den Jahren 1979 bis 2008 tatséchlich zugeflosse-
nen ErschlieBungsbeitrage fur Kanale unter Berilicksichtigung der bisherigen zeitbezo-
genen Auflosung und andererseits um die ErschlieBungsbeitrage fur Straf3en. Diese
wurden analog der Vereinfachungsregelung der Bewertung der Stral3en in die EB ein-

gestellt.

Der in der EB ausgewiesene Betrag wich um 69.594,26 € vom vorgepriften Wert ab.
Nach Buchung in H + H hat das Programm fir den Monat 12/2008 eine monatliche Ab-

schreibung vorgenommen. Diese Fehlbuchung wurde berichtigt.
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6.3 Passiva — Bilanzposition 3
Ruckstellungen

. Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009

3 Rickstellungen 56.967.321,80 €

Grundlage fir die Bildung von Rickstellungen ist 8§ 39 GemHVO-Doppik. Demnach sind
fur die nachstehend im Einzelnen aufgefiihrten ungewissen Verbindlichkeiten und Auf-
wendungen Rickstellungen zu bilden. Dartber hinaus kdnnen unter ,Sonstige Ruckstel-
lungen* fir weitere ungewisse Verbindlichkeiten Riickstellungen gebildet werden. Hierzu
gehoren unter anderem Rickstellungen fiir Urlaubsanspriiche, geleistete Uberstunden

und ausstehende Rechnungen fur von Dritten erbrachte Lieferungen und Leistungen.

Ruckstellungen durfen nur dann aufgelést werden, soweit der Grund fir ihre Bildung

entfallen ist.

Auf den gemal Ziffer 1 der VV zu § 50 GemHVO-Doppik zu erstellenden Ruckstel-

lungsspiegel im Anhang wird verwiesen.

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.3.1 Passiva — Bilanzposition 3.1
Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflich tungen

: Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpf  lichtungen 38.243.885,00 €

Hierbei handelt es sich um Rickstellungen fur Pensionen-, fur Altersteilzeiten- und Bei-

hilfeverpflichtungen.

Die Rickstellungen wurden durch versicherungsmathematische Gutachten ermittelt.
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Diese Verfahren sind allgemein anerkannt. Grundlage der Gutachten waren die vom

Personal- und Organisationsamt gemeldeten Daten.

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.3.2 Passiva — Bilanzposition 3.2
Ruckstellungen fur Finanzausgleich und Steuerschuld verhaltnisse

: Stand zum
EiezEEnng 01.01.2009
3.2 Ruckstellungen fur Finanzausgleich und Steuersc ~ huldverhaltnisse 14.365.548,00 €

Fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs sind gemal} Ziffer 9
der VV zu 8§ 39 GemHVO-Doppik Ruckstellungen zu bilden, wenn hohe Steuerertrage
des laufenden Jahres aufgrund der Systematik des Finanzausgleichs in spateren Jah-
ren zu héheren Umlagezahlungen fuhren. Der bilanzierte Betrag wurde nachvollziehbar
ermittelt.

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.3.3 Passiva — Bilanzposition 3.3
Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge
von Abfalldeponien

. Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009

3.3 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachs orge von Abfall- 0,00 €
deponien

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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6.3.4 Passiva — Bilanzposition 3.4
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

: Stand zum
BeZGlChnUng 01.01.2009
3.4 Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 €

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.3.5 Passiva — Bilanzposition 3.5
Sonstige Ruckstellungen

Bezeichnung g’iagfzggqg
3.5 Sonstige Rickstellungen 4.357.888,80 €
Es handelt sich hierbei um Ruckstellungen fir:
Urlaubs- und Zeitguthaben 702.456,80 €
Lebensarbeitszeit 88.165,00 €
Rechts- und Beratungskosten 78.781,50 €
Dombau 450.000,00 €
Hessentag 3.014.790,00 €
Einfihrung Doppik 23.695,50 €
Gesamtsumme: 4.357.888,80 €

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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6.4 Passiva — Bilanzposition 4
Verbindlichkeiten

Bezeichnung

4 Verbindlichkeiten 73.713.109,51 €

Eine Verbindlichkeit ist gemaf Ziffer 41 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik der Anspruch
eines Dritten gegen die Kommune aus einem Schuldverhaltnis. Das Schuldverhaltnis
kann aufgrund offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Grundlage bestehen. Eine
Verbindlichkeit erlischt in der Regel durch Zahlung. Verbindlichkeiten sind aufgrund Zif-
fer 16.1 der VV zu 8 59 GemHVO-Doppik nach ihrer Fristigkeit absteigend zu gliedern.
Ihr Wertansatz erfolgt zum voraussichtlichen Rickzahlungsbetrag (8 41 Abs. 1 GemH-
VO-Doppik i.V.m. VV Nr. 16 zu § 59 GemHVO-Doppik).

Verbindlichkeiten kdnnen unter anderem auf Kassenausgabereste (KAR) der kameralen
Jahresrechnung zuriickzufiilhren sein. Diese sind bei ihrer Ubernahme in die Eroff-

nungsbilanz auf ihre Werthaltigkeit zu Uberprifen.

Gemal Ziffer 16.3 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik mussen lber den Bestand an Ver-
bindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen Saldenbestatigungen vorliegen.

Diese Saldenbestéatigungen wurden fur die Eréffnungsbilanz nicht vorgelegt. Auf Bilanz-

position - Aktiva 2.3, Seite 33 wird verwiesen.
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6.4.1 Passiva — Bilanzposition 4.1
Anleihen
: Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009
4.1 Anleihen 0,00 €

Es gab keine Beanstandungen an dem in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Wert.

6.4.2 Passiva — Bilanzposition 4.2
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

: Stand zum
Bezeichnung v. H.
01.01.2009
Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten 61.826.451,81 € 89,07%
Verbindlichkeiten gegenuber 6ffentlichen Kreditgebern 7.583.821,97 € 10,93%
Summe Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen: 69.410.273,78 € 100%

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.4.2.1 Passiva — Bilanzposition 4.2.1
Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten

; Stand zum
Y 01.01.2009
4.2.1 Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten 61.826.451,81 €

Die Prufung der Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten erfolgte anhand der Darle-
hensvertrdge und Tilgungsplane. Die Bestande an Verbindlichkeiten gegenuber Kredit-
instituten konnten durch Saldenbestatigungen nachgewiesen werden.
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Der bilanzierte Wert der Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten stimmt mit dem

ausgewiesenen Schuldenstand der Jahresrechnung 2008 tberein.

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.4.2.2 Passiva — Bilanzposition 4.2.2
Verbindlichkeiten gegenuber 6ffentlichen Kreditgebe rn

Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
4.2.2 Verbindlichkeiten gegenuber 6ffentlichen Kred itgebern 7.583.821,97 €

Die Verbindlichkeiten gegentber 6ffentlichen Kreditgebern wurden anhand der Kreditak-

ten gepruft. Fur samtliche Darlehen lagen Saldenbestatigungen vor.

Es gab keine Beanstandung an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

6.4.2.3 Passiva — Bilanzposition 4.2.3
Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten

Bezeichnung Stand zum

01.01.2009
4.2.3 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 0,00 €

6.4.3 Passiva — Bilanzposition 4.3
Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaf ten

Bezeichnung Stand zum

01.01.2009
4.3 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsges chéaften 0,00 €

Es gab keine Beanstandungen an den in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.
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6.4.4 Passiva — Bilanzposition 4.4
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, T ransfer-
leistungen und Investitionszuweisungen und -zuschus sen und

—beitragen
: Stand zum
Bezeichnung
01.01.2009
4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschisse n, Transfer-
353.686,68 €

leistungen und Investitionszuweisungen und -z~ uschissen u.

-beitréagen

Es handelt sich um Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen u. a. gegen-
uber dem Alpenverein fir die Kletterhalle, Soziale Stadt sowie Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen.

6.4.5 Passiva — Bilanzposition 4.5
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bezeichnung
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistunge n 928.547,59 €

Als Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind samtliche Verpflichtungen
auszuweisen, bei denen die Kommune Leistungsempfanger ist, wenn der Vertragspart-
ner seinen Teil der Leistung bereits erbracht hat und die eigene Gegenleistung

noch aussteht (Leistungsverzug / Erfillungsrickstand).

Bei der Prifung durch das Rechnungspriufungsamt wurde ein Bilanzwert in H6he von
928.547,59 € festgestellt. In der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 wird ein Bilanzwert in
Hohe von 1.145.192,33 € ausgewiesen. Die Differenz war darauf zuriickzuflihren, dass
auf der - Kontengruppe 44 - Verbindlichkeiten in einer Gesamthéhe von 216.644,74 €

verbucht sind, die jedoch als Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen
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(hier: ENWAG) gem. Kommunalem Verwaltungskontenrahmen, auf das Hauptkonto 461
der Bilanzposition 4.7 auszuweisen waren. Eine entsprechende Umbuchung wurde

vorgenommen.

6.4.6 Passiva — Bilanzposition 4.6
Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdahnlichen A bgaben

Stand zum
Bezeichnung 01.01.2009
4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlich  en Abgaben 386.156,11 €

Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fur eine besondere Leistung
darstellen und von einem o6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Ein-
nahmen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die

Leistungspflicht knupft (z.B. Grundsteuer, Gewerbesteuer).

Steuerahnliche Abgaben sind Abgaben, die rechtlich keinen Steuern zuzurechnen sind,
jedoch wesentliche Merkmale einer Steuer aufweisen.

Bei der Prifung wurde durch das Rechnungsprifungsamt ein Bilanzwert in Hohe von
386.156,11 € festgestellt, der den Verbindlichkeiten aus Fehlbelegungsabgabe ent-
spricht. Als Gesamtwert der obengenannten Bilanzposition wurde in der Er6ffnungsbi-
lanz ein Negativbetrag von - 553.281,05 € ausgewiesen, der aus der Verbuchung einer
Erstattung aus Gewerbesteuerumlage in Hohe von 939.437,16 € (Debitorischer Kredi-
tor) aus der Kontengruppe 45 resultierte. Dieser Erstattungsbetrag war auf die Bilanz-
position 2.3.5 (Sonstige Vermogensgegenstande) der Aktivseite umzugliedern. Die

entsprechende Umbuchung wurde durchgefihrt.
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6.4.7 Passiva — Bilanzposition 4.7
Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen , Mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht und Sondervermdgen

Bezeichnung

4.7 Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unterne  hmen, mit de- 315.070,89 €

nen ein Beteiligungsverhaltnis bestehtund S ondervermégen

In dieser Kontengruppe durfen nur konsolidierungsrelevante Geschaftsvorfalle i. S. d. 8§
114 s Abs. 5 HGO erfasst werden. Konsolidierungsrelevant sind alle Geschéftsbezie-
hungen zu verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und Unternehmen, mit denen

ein Beteiligungsverhaltnis besteht.

6.4.8 Passiva — Bilanzposition 4.8
Sonstige Verbindlichkeiten

Bezeichnung
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 2.319.374,46 €

Durch das Rechnungspriufungsamt wurde im Rahmen der Prifung fir die 0.g. Bilanzpo-
sition ein Bilanzwert in Ho6he von 1.800.222,48 € festgestellt. In der EB vom 25.01.2011
wurde hier ein Gesamtwert von 1.863.568,48 abgebildet.

Dieser Wert ist u. a. auf Buchungen auf den Bestandskonten

Nr. 489071 Weiterleitung Gebuhren ,Abfallbeseitigung “i. H. von 51.845,41 €

Nr. 489072 Weiterleitung Gebuhren ,Stral3enreinigung “i. H. von 11.500,59 €
zuruckzufihren.

Hierbei handelt es sich jedoch um Verbindlichkeiten gegentiber dem Eigenbetrieb

LStadtreinigung” (8 1 Eigenbetriebsgesetz), der gem. § 115 HGO dem Sondervermdgen
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der Stadt Wetzlar zuzuordnen ist. Die 0. g. Betrage sind daher gem. Kommunalem Ver-
waltungskontenrahmen auf das Hauptkonto 461 der Bilanzposition 4.7 auszuweisen.

Unter den ,Sonstigen Verbindlichkeiten* wurden kreditorische Debitoren in H6he von
519.151,98 € ausgewiesen.

Die Umbuchungen sind erfolgt.

Die nachfolgend aufgefuhrten Positionen wurden wegen ihrer Wesentlichkeit ebenfalls
geprift:

Verbindlichkeiten gegeniber Mitarbeitern, Organmitg liedern und Gesellschaf-
tern i. H. von 400.380,52 €

Andere sonstige Verbindlichkeiten, Zinsabgrenzung i. H. von 148.628,51 €

Kirchenbaulast
Ausgewiesen wird der Ablosebetrag fur Kirchenbaulasten i. H. v. 996.400,00 €.
Der Betrag wurde durch die vorgelegten Vertragsunterlagen nachgewiesen.

Leistungsentgelt i. H. von 173.405,78 €
Das Leistungsentgelt fur die Tarifbeschaftigten wird erst im Jahr nach dem entstehen

des Anspruchs ausgezahlt. Damit handelt es sich um eine Verbindlichkeit.

Es ergaben sich hierbei keine Priffeststellungen.

6.5 Passiva — Bilanzposition 5
Rechnungsabgrenzungsposten

Bezeichnun Stand zum
> 01.01.2009
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.891.975.60 €

Nach § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der
Passivseite vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie

einen Ertrag fur eine Periode nach diesem Tag darstellen.
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Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich aus folgenden Positionen zu-

sammen:
Bezeichnung Stand zum
01.01.2009
pRAP Zahlungsverkehr 591.172,77 €
pRAP Grabnutzungsgebiihren 4.285.096,94 €
pRAP Gemeindesteuern 15.705,98 €

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind gemaR Ziffer 1 der VV zu § 45
GemHVO-Doppik Korrekturposten, mit denen Ertrage der betreffenden Rechnungsperi-
ode zugeordnet werden. Sie sind zu bilden, wenn die in einem Haushaltsjahr nach dem
Grundsatz der Abgrenzung nach Sache und Zeit zuzurechnenden Ertrdge und die da-

zugehorigen Einzahlungen in verschiedene Haushaltsjahre fallen.

Die Bilanzposition setzt sich Uberwiegend aus Zahlungsverkehr, Gemeindesteuern und

Grabnutzungsgebihren zusammen.

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten Zahlungsverkehr (591.172,77 €) und
Gemeindesteuern (15.705,98 €) handelt es sich um Einzahlungen, die erst im neuen
Jahr als Ertrage verbucht werden. Dies sind z.B. Miet- und Pachtzahlungen, Erstattun-
gen und Steuervorauszahlungen auf Gemeindesteuern. Der Bestand wurde stichpro-
benweise anhand der Buchungen in H + H Uberprift.

Fur die vereinnahmten Grabnutzungsgebihren wurde ein passiver Rechnungsab-
grenzungsposten in Hohe von 4.285.096,94 € gebildet. Nach VV Ziffer 4 zu 8§ 45
GemHVO-Doppik wird bei Nutzungsentgelten fir Grabstellen der Rechnungsabgren-
zungsposten mit den anteiligen Jahresbetragen aufgeltst. Die Prifung der vorgelegten
Listen hinsichtlich Berechnung und Auflésung des passiven Rechnungsabgrenzungs-

postens fir Grabnutzungsgebuhren fiihrte zu keinen Beanstandungen.
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7

Anhang

Nach 8 50 GemHVO-D sind im Anhang die wesentlichen Posten der Bilanz zu erlautern.

Im Anhang sind ferner anzugeben:

die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

Abweichungen von bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den mit einer Begrindung,

Angaben uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungs-

kosten,

4. Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind,

5. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,

6. in welchen Fallen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht

angewendet wird,
Veranderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von Vermo-
gensgegenstanden,

Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften,

9. eine Ubersicht tiber die fremden Finanzmittel,

10.
11.

die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer,

die Mitglieder der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes.

Die Nummern 2 und 7 sind im Anhang nicht enthalten, da es sich um die Erdffnungsbi-

lanz handelt. Daher kdnnen derartige Sachverhalte nicht auftreten.

Die notwendigen Pflichtangaben sind im Anhang ordnungsgemald dargestellt und ent-

sprechen den Anforderungen der GemHVO-D.

Weitere Angaben im Anhang sind erst im ersten Jahresabschluss gem. 88 44, 46, Nr. 1
und 3 VV zu 8§ 22, Nr. 1 VV zu § 43 GemHVO-D zu machen.
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8 Bestéatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes

Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk.

Nach dem Ergebnis der Prifung hat das Rechnungsprifungsamt der als Anlage zu die-
sem Bericht beigefligten Erdffnungsbilanz der Stadt Wetzlar zum 01.01.2009 den fol-

genden Bestatigungsvermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes”

Wir haben die Erdffnungsbilanz sowie den Anhang unter Einbeziehung der zugrunde
gelegten Dokumentation der Stadt Wetzlar zum 01.01.2009 gepruft. Die Ermittlung der
Datengrundlage und die Aufstellung von Eréffnungsbilanz und Anhang nach den ge-
meindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Magistrates. Unse-
re Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgeftihrten Prifung eine Beurtei-
lung Uber die Eroffnungsbilanz und den Anhang unter Einbeziehung der Ermittlungs-

grundlagen abzugeben.

Wir haben unsere Prifung der Erdffnungsbilanz nach § 128 HGO vorgenommen. Die
Prufung ist so durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Dar-
stellung des durch die Eréffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchfihrung vermittelten Bildes der Vermdgenslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen
werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tber das wirtschaftliche und
rechtliche Umfeld der Stadt Wetzlar sowie die Erwartungen tUber mdgliche Fehler be-
ricksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbe-
zogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung
und Eroffnungsbilanz Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.
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Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die
Wirdigung der Gesamtdarstellung der Eréffnungsbilanz und des Anhangs. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beur-

teilung bildet.

Das Rechnungsprifungsamt stellt die Eréffnungsbilanz mit den genannten Einschran-

kungen fest.

Die Prufung fuhrte zu dem Ergebnis, dass die Eréffnungsbilanz einschliel3lich Anhang
mit Ausnahme folgender Einschrankungen in Ubereinstimmung mit der GemHVO-

Doppik und den einschlagigen Verwaltungsvorschriften aufgestellt wurde:

Bei den Kunstgegenstanden wies die mengen- und wertmafige Bestandsaufnahme
Méangel auf. Teilweise lagen keine bzw. nicht nachvollziehbare Dokumentationen vor,

so dass der Bestand nicht vollstandig ordnungsgemaf nachgewiesen werden konnte.

Im Jahr 2009 wurde mit der vollstandigen Inventur der Bestande der stadtischen Samm-
lungen begonnen. Inzwischen sind 15% der Gegenstande, die allerdings etwa 40% des

Gesamtwertes darstellen, inventarisiert.

Bei verschiedenen Bilanzpositionen waren Umbuchungen und Umgliederungen vorzu-
nehmen. Diese sind im Prufungsbericht unter Nr. 9 ,Anlagen zum Prufungsbericht” bei

,Anderungen der Bilanzpositionen* dargestellt.

Bei einer so grundlegenden Anderung des Rechnungswesens hélt es das Rechnungs-

prafungsamt nicht fir ungewdhnlich, dass in der Eréffnungsbilanz noch einzelne Mangel

bestehen. Dies fuhrt jedoch nicht zu einer Einschrankung des Bestatigungsvermerks.
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In den nachsten Jahresabschliissen sollte die Stadt Wetzlar daflir Sorge tragen, die

Mangel zu beheben.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht die Er6ffnungsbilanz mit Ausnahme der oben beschriebenen Prifungsfeststel-
lungen den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der Ge-
meindesatzungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiger
Buchfuhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-

lage der Stadt Wetzlar.

Wetzlar

(Datum)

(Unterschrift)

Leiter
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9 Anlagen zum Prifungsbericht

1. Anderungen Bilanzpositionen

2. Liste Beanstandungen

3. Geprifte Eroffnungsbilanz




Anlage 1
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ANDERUNGEN BILANZPOSITIONEN

Nr. 1
P von Sonstige Sonderrtcklagen EB 57.341,79 €
Pos. (2)36091'
1.2.4.2
P nach Stiftungskapital 57.341,79 €
Pos.
1.24.1
umbuchen
Nr. 2
A | von Arthothek und Medienbestand Bib- 248.610,14 €
Pos. 1.2.5 liotheken
nach Die Arthothek und der Medienbestand 248.610,14 €
A | Pos. 1.2.4 | Bibliotheken ist nach VV Ziffer 16 zu §
umbuchen 49 GemHVO-Doppik unter Pos. 1.2.4
auszuweisen.
Nr. 3
A |von Forderungen aus Zuweisungen 5.262,50 €
Pos. 231 | YW
A | Pos. 2.3.2 Forderungen aus Steuern -513.788,43 €
A | Pos. 233 Forderungen aus Lieferungen und 101,05 €
Leistungen
P | nach Sonstige Verbindlichkeiten
Pos. 4.8 umbuchen
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Nr. 4
Pos. 4.7 Verbindlichkeiten gegenuber ver- EB 35.080,15 €
bundenen Unternehmen, mit denen 01.01.
ein Beteiligungsverhaltnis besteht 2009
und Sondervermogen
von Verbindlichkeiten aus Lief. u. Leist.
PosE). h4.5 108.848.49 € 216.644,74 €
umbuchen 107.796,25 €
von Abfallbeseitigung 51.845,41 €
Pos. 4.8 | Stral3enreinigung 11.500,59 € 63.346,00 €
umbuchen
Nach Geprifte Summe It. Prifung: RPA 315.070,89 €
Pos. 4.7 | umbuchen
Nr. 5
von Verbindlichkeiten aus Steuern und EB -553.281,05 €
Pos. 4.6 steuerdhnlichen Abgaben 01.01.
Darin enthalten: -939.437,16 € 2009
nach Sonstige Vermdgensgegenstande -939.437,16 €
Pos. 2.3.5 | umbuchen
(Rechtsposition ergibt sich aus 8§ 38
Abs. Il GEMHVO, dem Verrechnungs-
verbot gem. 8§ 246 Handelsgesetz-
buch....)
Nr. 6
von Sonstige Verbindlichkeiten EB 1.863.568,48 €
Pos. 4.8 01.01.
2009
nach Verbindlichkeiten  gegenuber ver- 63.346,00 €
Pos. 4.7 bundenen Unternehmen, mit denen
umbuchen | ein Beteiligungsverhaltnis besteht
und Sondervermoégen
Geprufte Summe It. Prifung RPA 1.800.222,48 €
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Nr. 7

A | Pos.1.3.6 | Sonstige Ausleihungen EB 1.693.396,60 €
Produktkonto 1020100.16180000 g(l)bogl-
KVV — Gesicherte Ausleihungen.....

A | Pos. 1.3.6 | Korrekturbuchung + 204,52 €
(Wohnungsbaudarlehen Finanznr. = =
00000139, Vertragsnr. 50230.011602.2)

Nr. 8

P | Pos.21.1 Zuweisungen vom oOffentlichen Be- EB 38.914.816,54 €
(e 01.01.
Es handelt sich hier um eine Doppel- | 2009
buchung bei Pos. 211 um
129.357,48 €. Daher sind aus Pos.
2.1.1 die Zuschisse aus Pos. 2.1.2
Zuschisse vom nicht o6ffentlichen
Bereich in Hb6he von 129.357,48 €
herauszubuchen.

P | Pos.21.1 Der Betrag von 129.357,48 € ist bei | neu 38.785.459,02 €
Pos. 2.1.1 herauszubuchen.




Anlage 2
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LISTE BEANSTANDUNGEN

Seite
Nr. 1 Nr. 4.1 - OrdnungsmaRigkeit der Rechnungsleg ung 12
Nr. 2 Bilanzposition Aktiva 2.3 — Forderungen und sonstige Ver- 33

mogensgegenstande
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Anlage 3

GEPRUFTE EROFFNUNGSBILANZ




