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158, Priffung ,Wasserversorgung in Wetzlar™ ROdl & Parther

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar - Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die von der Stadt Wetzlar gewéhlte Organisation zur Wahrnehmung der Aufgaben der
Versorgung mit Trinkwasser ist rechtméaBig.

Ein GestaltungsmiBbrauch insbesondere mit Biick auf die gednderten Zusténdigkeiten
bei der Entgeltiiberpriifung besteht nicht,

Die Wasserversorgung wird durch den Eigenbetrieb Wasserversorgung sachgerecht
organisiert und betrieben, Die Anforderungen des § 30 HWG werden erflilit. Die Ein-
beziehung von Erflliungsgehilfen findet in zuldssiger und sachgerechter Art und Weise
statt.

Die Erhebung von Geblihren durch den Eigenbetrieb Wasserversorgung ist zulassig.

Die Beriicksichtigung einer Konzessionsabgabe der enwag mbH als Bestandteil des
Pacht- und Betriebsfiihrungsentgelts bei der Kalkulation der Gebiihr ist dem Grunde
nach zuldssig. Die Hohe der zu entrichtenden Konzessionsabgabe richtet sich nach
den tatséchlichen Roheinnahmen und ist deshalb regelmé&Big j&hrlich neu zu berech-
nen sowie bei entsprechenden Gebilhrenkalkulationen zu berlcksichtigen.

Die Kalkulation der Geblhren dem Grunde nach ist indes nicht vollstéandig ohne Bean-
standung. So sind die Kosten der Loschwasservorhaltung unzuldssigerweise nicht se-
parat ausgewiesen und kostenmindernd abgesetzt.

Im Ubrigen ist die Gebiihr dem Grunde nach nicht zu beanstanden.

Eine Beanstandung der kalkulierten Gebiihr der Héhe nach wird trotz fehlender Be-
riicksichtigung der Kosten fir die Loschwasservorhaltung und zu erwartenden Anpas-
sungen bei der Hohe der Konzessionsabgabe zum Zeitpunkt der Priifung nicht festge-
stellt. Der kalkulatorisch ermittelte Gebithrenwert beinhaltet bereits eine pauschale
Kiirzung in den Entgelten fir in Anspruch genommene Fremdleistungen, der die ge-
bihrenrelevanten Effekte Ldschwasserkosten und Konzessionsabgabe auf Ebene des
Eigenbetriebs vollstandig kompensieren dirfte.

Bei den Bestandteilen der angesetzten Aufwandspositionen sind allerdings Anhalts-
punkte fir kiinftige Optimierungspotenziale festzustelien. Diese Potenziale belaufen
sich je nach gewahitem Szenario auf eine Summe von bis zu 1,141 Millionen €? (vgl.
Kapitel 7.7). Dabei handelt es sich um rechnerisch ermittelte Werte, deren praktische
Umsetzbarkeit zu priifen ist. Eine vollstandige und kurzfristige Realisierung der Poten-
ziale in volier Hohe ist nicht zu erwarten. Gleichwoht wird empfohlen, Méglichkeiten
zur Realisierung zu priifen und den Zielerreichungsgrad eingeleiteter MaBnahmen im
Rahmen einer Nachschauprifung zu hinterfragen.

Folgende MaBnahmen werden zur Priifung der Optimierungspotenziale bzw. zur Konk-
retisierung der Loschwasserkosten bei der GeblihrenhShe empfohlen:

- Prifung der Méglichkeiten zur Reduzierung des Wasserbezuges vom ZMW bei
gleichzeitiger Erhéhung des Wasserbezuges von der enwag mbh

- Durchfiihrung einer Organisationsuntersuchung zur Priifung betrieblicher Op-
timierungspotenziale bei der enwag mbh

- RegelmaBige Uberprifung der Méglichkeiten zur Energierlickgewinnung

- Quantifizierung der 18schwasserinduzierten Kosten durch eine entsprechende
Untersuchtng

=g 277 Mio. € abzgl. 136.000 € laschwasserinduzierte Kosten (val. Kap. 7.7
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Die von der Landeskartellbehérde festgesetzte Erldsobergrenze von 3.912.000 € wird
auch bei volistdndiger Realisierung der betrieblichen Optimierungspotenziale nicht
erreicht. Die hdchstrichterliche Bestétigung der Preisgenkungsverf[]gung gegen die
enwag mbH beruht daher nach Auffassung des Priifungsbeauftragten darauf, dass im
Verfahren die Rechtfertigung der hoheren Vergleichskosten nicht gelungen ist, nicht
notwendig auf einer tatséchlich ungerechtfertigten Uberhdhung der angesetzten Kos-
ten.
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JAnsicht

7.7  Zusammenfassung Anforderungen Landeskarte!?behorde

Der Priiffungsbeauftragte ermittelt inkiusive einer Bereinigung [6schwasserinduzierter
Kosten eine theoretische Obergrenze an Positionen mit potenzieller Wirkung zur Sen-
kung der Gebiihren i.H.v. bis zu 1,277 Millionen € (vgl. Ansicht 6).

Darin ist ein Potenzial i.H.v. 509.000 € flr den Wasserbezug beriicksichtigt. Die durch
die Kiirzung beim Fremdbezug entstehenden Mehrkosten fiiv die Eigengewinnung der
enwag mbH sind dabei gegengerechnet, eine mdgliche Preiserhchung beztiglich der
weiterhin vom ZMW bezogenen Mengen ist indes nicht angesetzt und miisste gegebe-
nenfalls zusatzlich noch vom ermitteiten Kostensenkungspotenzial abgezogen werden,
Mit Blick auf die Forderung der Landeskartellbehdrde ist in diesem Zusammenhang

_ festzuhalten, dass die fir die Eigengewinnung bzw. den Fremdbezug von Trinkwasser
bestehenden Kosten akzeptierte die Landeskartellbehérde im Rahmen der Priifung

nach § 19 GWB als nicht vermeidbare Kosten.2i2

Fine volistandige Umsetzung der Kostensenkungspositionen in Form einer Kosten- und
damit Geblihrensenkung erscheint nicht wahrscheinlich. Eine genaue Bezifferung des
tatsachlichen Einsparpotenzials insbesondere bel der Festsetzung des Pacht- und Be-
triebsfiihrungsentgelts, ist derzeit nicht méglich, da die einzelnen Themen (s.u.) einer
weitergehenden Prifung und eines zeitlichen Umsetzungsplans bedlrfen.

Eine zur Validierung der Priifungsergebnisse durch den Priifungsbeauftragten vorge-
nommene Analyse der Gesamtkosten der enwag mbh (bereinigt um die Rickstellun-
gen fir Wasserkartellverfahren, die Konzessionsabgabe und die Personalkosten der
Mitarbeiter, welche zu 100 Prozent den Bidern zugeordnet sind) anhand von Statisti-
schen Methoden, die bei der Regulierung der Strom- und Gasversorgung zur Effizienz-
beurteilung von Unternehmen genutzt werden, bestétigt fiir die Jahre 2009 und 2010
jedoch das Vorhandensein von Effizienzpotenzialen,

Die nachfolgende Ansicht gibt eine Ubersicht {iber die in der Priifung ermittelten theo-
retischen Anpassungspositionen:

Ubersicht ermittelter theoretischer Anpassungspositionen

Theoretische

Cbergrenze Anmerkung

Bereich
Prifung technischer und rechtlicher Voraussetzungen
nitlg, wobei austrittsbezogene Kosten und verdnderte
Wasserbeschaffungskosten anfallen, die der Hthe

Wasserbezug bis zu 509.000 € nach hier nicht beurteilt werden kénnen, da di¢ Frage
dar Wirtschaftlichkeit erst nach den Verhandlungen mit
dem ZMW beurteilt werden kann, Insofern st eine
Kostensenkung nicht kurzfristig méglich.

Abhangig von den tatsachiichen technisch-

iiZg?iE?Qrglgkung von bis zu 10.000 €  wirtschaftlichen Nutzungsdauern der Wasserzéhler und
der gemelinsamen Aniagen
Die vergleichsweise hohen Eridse aus Nebengeschaft,
Personatkosten zzgl. aktivierten Eigenleistungen und sonstigen betrieblichen
Fremdieistungen bzw. bis zu 622,000 €  Ertragen k&nnen gegebenenfatls einen Tell des
faufende Kosten Netz Mehraufwandes bel den Personatkosten und

Fremdleistungen erkigren. Vgl.hlerzu Ziffer 7.3

. Kein Einsparpetenzial - nicht ansatzfihig bei der
Loschwasser 136.000€  Gopiihrenkalkulation

Summe his zu 1.277.000 €
Quelle: vgl. Kapitel 7.1 bis 7.6

(Ibersicht ermittelter thepretischer Anpassungspositionen?!3

212 ygi, Wasserpreisverfligung der Hessischen Landeskartellbehérde Energie und Wasser gegen enwag
Wetzlar, 23, Dezember 2010, Seite 59.

213 pje Konzessionsabgabe kénnte theoretisch um 66.000 € gekirzt werden, dies ist aber bersits implizit
durch Vorwegabzug erfolgt. Dies hatte somit keine Auswirkung auf die Geblihr, Siehe im Einzelnen Zif-
fer 5.5.



