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199. Vergleichende Priifung ,Hessentag™
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fiir die Stadt Wetzlar

1. Zusammengefasste Priifungsergebnisse

1.1 Priifungsvolumen

Das Priifungsvolumen informiert (iber die mit der Erfiillung kommunaler Aufgaben gebundenen &ffentli-
chen Mittel. Es weist auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben hin, die den Prifungshandiungen
unterzogen wurden. Das Priifungsvolumen betrug 9,62 Millionen €. Es stellt die Summe der Aufwendun-
gen! dar, die fiir die Realisierung des Hessentags anfielen.?

1.2 Fachliche Feststellungen
Hessentag

Funf der sechs im Vergleich betrachteten Hessentagsstadte erhielten zur Finanzierung des Festbe-
triebs grundsétzlich einen Zuschuss vom Land Hessen in Hhe von 500.000 €. Die Stadt Hofgeismar,
die den Hessentag im Jahr 2015 ausrichtete, erhielt bereits nach dem neuen Finanzierungskonzept
des Landes einen Zuschuss in Héhe von 3,50 Millionen €. Daneben wurden die Hessentagsstadte
durch die Gewahrung von Landeszuschiissen in die Lage versetzt, ein zusétzliches Investitionspro-
gramm, (iberwiegend fir infrastrukturelle MaBnahmen, umzusetzen. Der (iberwiegende Teil der Fi-
nanzierung des Festbetriebs bei den Hessentagsstadten unter dem aiten Finanzierungskonzept wurde
aus den kommunalen Haushalten bewéltigt.

Die Stadt Wetzlar bewarb sich bereits im Jahr 1999 um die Ausrichtung des Hessentags. Nach unse-
rem Ermessen zeigte die Stadt Wetzlar im Bewerbungsverfahren eine strukturierte Vorgehensweise.
Mit der Einbeziehung der politischen Gremien in das Bewerbungsverfahren wurde eine transparente
Kommunikation eingeleitet, die auch im weiteren Planungs- und Projektverlauf fortgesetzt wurde.
Nach Aussage der Stadt Wetzlar wurde eine Bewerbungsmappe erstellt. Diese lag PwC zum Zeitpunkt
der 6rtlichen Erhebung nicht vor, sodass keine Einschatzung hierzu getroffen werden konnte.

Die detaillierten Priifungsfeststellungen sind in Kapitel 6.1 zu finden.

In der Stadt Wetzlar wurden wahrend der Planungsphase klare Organisationsstrukturen gebildet und
den einzelnen Projektgremien wurden eindeutige Aufgabenbereiche und Auftrége zugeordnet. Die
Hessentagsbeauftragten stellten in ihrer Funktion als Projektleiter eine klare Aufgabendelegation zu
den Projektgruppen sicher. Die Einrichtung von flinf Projektgruppen erachteten wir als zielfiihrend zur
Sicherstellung einer strukturierten und koordinierten Planung. Die ergriffenen MaBnahmen zum Pro-
jektcontrolling stuften wir als zweckdienlich ein.

Auf dem Hessentag traten die Bundeswehr, die Polizei, Radio FFH, der Hessische Rundfunk (hr) und
die Kirchen als sog. integrierte Veranstalter auf. Diese {ibernahmen die Programmplanung in Eigen-
verantwortung, wahrend die Hessentagsstadt die Bereitstellung von Flachen und bendétigter Infra-
struktur verantwortete. In diesem Kontext traf die Stadt Wetzlar mit drei der oben aufgefiihrten inte-
grierten Veranstaltern (Bundeswehr, Polizei, FFH) vertragliche Vereinbarungen tber den Leistungs-
umfang fiir die Bereitstellung der Veranstaltungsflache auf dem Festgeldnde zum Hessentag 2012.
Dariiber hinausgehend wurden kelne Vereinbarungen geschlossen. Fehlende vertragliche Vereinba-
rungen fiihrten in einigen Hessentagsstadten zu Unsicherhelten in der Zusammenarbeit mit den inte-

grierten Veranstaltern.

Die Summe bezieht sich auf die Aufwendungen fur den Festbetrieb.

Sofern keine Jahresabschliisse in den Hessentagsstédten des Vergleichs vorlagen, haben wir fiir die doppischen Haushaltsjah-
re des Priifungszeitraums jeweils die Planzahlen aus den Haushaltsplanen und ggf. den Nachtragshaushaltsplanen verwendet.
Die Stadt Wetzlar stellte zum 1. Januar 2009 auf die Doppik um.
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Die Planung des Hessentags in Wetzlar erstreckte sich tiber drei Jahre. Die Stadt Wetzlar plante einen
Zuschussbedarf aus dem stidtischen Haushalt in Hohe von 4,10 Millionen €. Dies konnte die Stadt
nicht einhalten und erhtihte den Zuschussbedarf um 18 Prozent auf 4,83 Millionen €. Die fiir den
Hessentag ertiichtigten Wege wurden nachhaltig geplant und wurden nach Durchfihrung des Hes-
sentags als Wander- und Radwege genutzt,

detaillierten Priifungsfeststellungen sind in Kapitel 6.2 zu finden.

Die Stadt Wetzlar finanzierte den gesamten Festbetrieb insgesamt mit 4,83 Millionen €. Fir die Be-
reltstellung der benétigten Infrastruktur sowie die Herstellung von Sicherheit und Ordnung fielen mit
2,57 Millionen € und 1,42 Millionen € die héchsten Posten an. Die Veranstaltungen und das Marketing
generierten einen Verlust in Hohe von 0,76 Millionen €, der Bereich Ehrenamt, Sport und Kultur
schlug mit 0,18 Millionen € zu buche.

Fiir die Bereitstellung der drei Veranstaltungsorte Hessentagsarena, Festzelt und Hessenpalace wen-
dete die Stadt Wetzlar rund 40 Prozent des gesamten Budgets auf. Den gréBten Zuschussbedarf wies
mit 0,78 Millionen € die Hessentagsarena auf. Der Zuschussbedarf je Besucher einer kostenpflichtigen
Veranstaltung lag filr die Hessentagsarena bei 11,35 €, was dem mittleren Wert der drei Veranstal-
tungsorte entspricht. Das Festzelt wies einen Zuschussbedarf von 0,29 Millionen € auf. Gleichzeitig
fiel fir das Festzelt mit 12,47 € der hdchste Zuschussbedarf je Besucher an. Den geringsten Zu-
schussbedarf wies der Hessenpalace auf. Dieser lag absolut bei 0,05 Millionen € und je Besucher bei

3,27 €.

Die Stadt Wetzlar konnte lediglich bei drei der zehn meistbesuchten Veranstaltungen ihre geplanten
Besucherzahlen erzielen bzw. Ubertreffen.

detaillierten Priffungsfeststellungen sind in Kapitel 6.3 zu finden.

Die Stadt Wetzlar veranstaltete vor Durchfiihrung des Hessentags zehn Informationsveranstaltungen
und hielt somit die Biirger, direkt betroffene Anwohner der Stadt und potentielle Helfer des Hessen-
tags stets iber den aktuellen Fortschritt im Projekt Hessentag auf dem Laufenden. Die Information
der Mitarbeiter erfolgte liber das Intranet der Stadt. AuBerdem wurden die Mitarbeiter in Personal-
versammlungen und {ber die Amtsleiterrunden ber den Planungsstand zum Hessentag informiert.
Dies Ist nach unserer Einschétzung eine sinnvolle Begleitung des Prozesses.

detaillierten Prifungsfeststeltungen sind in Kapitel 6.4 zu finden.

Die Stadt Wetzlar realisierte im Zuge des Hessentags nahezu ausschlieflich MaBnahmen und Projekte
fur die Schaffung und Verbesserung von Infrastruktur und StraBeninfrastruktur. Nach dem Ergebnis
unserer Prifung stand keines der realisierten Projekte in direktem Zusammenhang mit dem eigentli-
chen Festhetrieb. Die Stadt Wetzlar plante insgesamt elf MaBnahmen mit einem Investitionsvolumen
von 29,17 Millionen €. Fiir diese MaBnahmen lagen Zuwendungsbescheide mit Férderzusagen in einer
Gesamthéhe von 11,25 Millionen € vor. Zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebung waren von diesem In-
vestitionsvolumen 24,81 Millionen € umgesetzt. Mit rund 9,90 Millionen € hatte die Stadt Wetzlar
88 Prozent des Zuschussvolumens realisiert. Die Stadt Wetzlar trug bei einer Zuschussquote von 40
Prozent einen Eigenanteil von rund 14,91 Millionen €.

Die Stadte des Vergleichs nutzen mehrheitlich das Investitionspaket des Hessentags fiir die Sanierung
und Modernisierung ihres Bahnhofs und des Bahnhofumfelds. Die Stadt Wetzlar reichte fir die Reali-
sierung eines Bauabschnitts einen Investitionskostenzuschuss an das Verkehrsunternehmen aus. Wir
weisen darauf hin, dass InvestitionsmaBnahmen im Eigentumsbestand eines Verkehrsunternehmens
(in den vorliegenden Fallen insbesondere Personenunterfiihrungen und Bahnsteige) nicht im Aufga-
ben- und Verantwortungsbereich der Korperschaften liegen. Diese InvestitionsmaBnahmen waren
grundsatziich durch das Verkehrsunternehmen zu tatigen, und nicht durch die Kérperschaften. Das
Engagement der Korperschaften war, obwohl es der Weiterentwicklung des OPNV diente und damit
auch positive Effekte fir die Mobilitat der Bevotkerung bewirkt, als freiwillig einzustufen.

detaillierten Priifungsfeststellungen sind in Kapitel 7 zu finden.
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Haushaltslage

Mit dieser 199. Vergleichenden Priifung wird zusammenfassend die Feststellung getroffen, dass der
Haushalt der Stadt Wetzlar im Priifungszeitraum konsolidierungsbediirftig war.

Die Stadt Wetzlar bilanzierte im Prifungszeitraum eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses welche in 2014 zur Verrechnung von Verlusten verwendet und bei der Beurteilung der
Haushaltslage mit beriicksichtigt wurde. Anhand des ordentlichen Ergebnisses unter Ber{icksichtigung
der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses waren fiinf von sechs betrachteten Jah-
ren mit einer positiven Stabilitétsheurteilung zu versehen (1. Beurteilungsebene). Auf der 2. Beurtei-
lungsebene waren fiir Selbstfinanzierung und Liquiditdt durchweg negative Stabilitdtsbeurteilungen zu
treffen.

Insgesamt kann die Einschdtzung getroffen werden, dass die Durchfilhrung eines Hessentags - zu-
mindest nach dem (iberwiegend im Betrachtungszeitraum angewendeten Finanzierungskonzept der
Staatskanzlei - zu Zuschussbedarfen in einer GréBenordnung zwischen 4 und 5 Millionen € fiihren
kann. Stadte mit einer stabilen oder noch/ hinreichend stabilen Haushaltslage (Stadtallendorf, Ober-
ursel (Taunus)) sind durchaus in der Lage, die finanziellen Belastungen eines Hessentags innerhalb
weniger Jahre zu kompensieren. Bei Stadten mit einer durchgehend konsolidierungsbediirftigen
Haushaltslage (Wetzlar, Kassel, Bensheim) kann der Verschuldungseffekt noch verstérkt werden.

Die Stadt Wetzlar entschied sich dazu, den voraussichtlichen Zuschussbedarf zum Hessentag 2012
durch die Bildung einer Riickstellung bilanziell zu beriicksichtigen. Die Stadt orientierte sich auch an
Zuschusshedarfen anderer Hessentagsstédte und bildete in der Erdffnungsbilanz eine sonstige Riick-
stellung in H8he von rund 3,0 Millionen €. Im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 wurde der Bi-
lanzansatz um rund 2,0 Millionen € auf insgesamt 5 Millionen € erhdht. Dies entsprach zu diesem
Zeitpunkt dem Ergebnis der vorldufigen Endabrechnung des Hessentags 2012. Die Stadt Wetzlar bil-
dete die Riickstellung ergebnisneutral gegen die Nettoposition. Nach unserer Auffassung verstoBt das
von der Stadt Wetzlar gewshlte Vorgehen gegen die Gemeindehaushaltsverordnung und die Grunds-
dtze ordnungsméBiger Buchfithrung. Fir eine erfolgsneutrale Erfassung der zu erwartenden Verluste
des Hessentags in der Erdffnungsbilanz (erste Tranche) liegen aus unserer Sicht keine objektiven
Griinde vor. Ebenfalls schatzen wir die ergebnisneutrale Zufilhrung zur Riickstellung (zweite Tranche)
als nicht zutreffend ein. Nach unserem Ermessen liegen keine Griinde oder Sachverhaite vor, die eine

ergebnisneutrale Abbildung der Verluste des Hessentags 2012 rechtfertigen.3

Die detaillierten Priifungsfeststellungen sind in Kapitel 8.1 sowie Kapitel 8.2 zu finden.
1.3 Rechtliche Feststellungen

Jahresabschliisse

Die Stadt Wetzlar hatte zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung alle Jahresabschliisse des Priifungszeit-
raums aufgestellt. Eine fristgerechte Aufstellung wurde im Priifungszeitraum jedoch in keinem Fall er-
reicht, wobei die Uberschreitung der Frist zwischen 380 und 786 Arbeitstagen lag. Im Verlauf des
Priifungszeitraums konnte die Stadt Wetzlar die Fristiiberschreitung deutlich reduzieren,

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Wetzlar hatte zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung die Jah-
resabschliisse 2008 bis 2010 gepriift. Die Priifung des Jahresabschluss 2011 war Gegenstand einer

externen Vergabe.

3

Stand: . Mai 2017

Wir weisen darauf hin, dass in vorangegangenen Priifungen (Eréffnungsbilanz, Jahresabschluss, Vergleichende Priifung) keine
Feststellungen zur beschriebenen Bilanzierungspraxis getroffen wurden. Eine Korrektur der Rechnungslegung in diesem Sach-
verhalt ist aus unserer Sicht nicht geboten, da sich insgesamt keine materiellen Anderungen oder Konsequenzen ergeben.
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Die Jahresabschliisse 2009 und 2010 waren zum Priifungszeitpunkt durch die Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen. Eine fristgerechte Beschlussfassung wurde im Priifungszeitraum jedoch in
keinem Fall erreicht, wobei die Uberschreitung der Frist zwischen 471 und 792 Arbeitstagen lag. Fur
die Stadt Wetzlar waren somit im Priifungszeitraum deutliche Rucksténde bei der Beschlussfassung

{iber die Jahresabschl{isse zu verzeichnen.

Die detaillierten Prifungsfeststellungen sind in Kapitel 8.3 zu finden.
Vergaben im Rahmen des Hessentags

Die Stadt Wetzlar vergab wihrend der Planung und Durchfiihrung des Hessentags Auftréage im Rah-
men der Realisierung des Investitionspakets und der Vorbereitung des Festbetriebs an externe Auf-
tragnehmer. Anhand ausgewahlter Kriterien priiften wir die OrdnungsmaBigkeit von 12 Vergabevor-
génge. Es waren keine Beanstandungen feststellbar.

Zur Regelung kurzfristiger Vergaben wahrend des Hessentags wurde durch die Stadt Wetzlar eine
Dienstanweisung entwickelt, die genaue Vorgaben zur Vorgehensweise bei Auftragsvergaben im Zu-
sammenhang mit dem Hessentag 2012 enthielt. Wir erachteten das Vorgehen der Stadt Wetzlar als

sachgerecht.

Die detaillierten Priifungsfeststellungen sind in Kapitel 9.1 zu finden.

MaBnahmen zur Korruptionsvorbeugung

Die Stadt Wetzlar erfiillte nach dem Ergebnis unserer Prifung alle gepriiften Kriterien zur Ausgestal-
tung der Korruptionsvorbeugung. Die eingerichteten MaBnahmen wiesen eine durchweg solide Aus-

gestaltung auf.
Der durch die Stadt Wetzlar vorgelegte ,Korruptionserlass® erflilite nach unserer Einschatzung die
Funktion eines Antikorruptionskonzepts.

Die detaillierten Priifungsfeststeliungen sind in Kapitel 9.3 zu finden.
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10. Schlusshemerkung

Die 199. Vergleichende Priifung ,Hessentag" untersuchte die Planung, Vorbereitung, Durchflihrung und
Wirkung von sechs Hessentagen zwischen den Jahren 2010 bis 2015. Hierbei untersuchten und doku-
mentierten wir die Vorgehensweise der Hessentagsstadte. Mit Ausnahme der Stadt Kassel, die mit Veran-
staltungen in groBerer Dimension durch ihren Status als GroBstadt vertraut ist, waren alle dbrigen Stadte
des Vergleichs ohne tiefere oder detailliertere Vorkenntnisse und Erfahrungen (iber die Bandbreite an
Herausforderungen und Aufgaben, die ein Landesfest wie der Hessentag mit sich bringt.

Alle Hessentagsstadte betonten die Wichtigkeit und Bedeutung der Netzwerkbildung mit vorangegange-
nen Ausrichtern hinsichtlich des Informationsaustauschs, der Hinweisgebung, der Bereitstellung von or-
ganisatorisch bedeutsamen Dokumenten (Vertragsmuster, Beschaffungslisten) und auch einer spéteren

operativen Unterst{itzung und Beratung.

Gleichzeitig gaben die Hessentagsstédte an, dass ihre Erwartungshaltung an den Umfang der Unterstut-
zung durch den Hessentagsbeauftragten und das Team der Staatskanzlei nicht immer getroffen wurde.
Insbesondere wurde ein Ablaufplan vermisst, der eine héhere Detailtiefe als den durch die Staatskanzlei
vorgelegten Meilensteinplan (Umfang eine DIN A4 Seite) aufzuweisen hatte. Die den Hessentagsstédten
eingerdumten Freiheitsgrade erzeugten tendenziell mehr Unsicherheiten bei den auf Seiten der Hessen-
tagsstadte handelnden Personen und fiihrten mitunter zu Verzégerungen in Ablaufen und teilweise auch
zu im Nachhinein korrekturbediirftigen Sachverhalten und Doppelarbeiten.

Der Hessische Rechnungshof priifte in seinen Bemerkungen aus dem Jahr 2008 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Landes Hessen die Landeszuwendungen zum Hessentag38. Auf Basis seiner Priifung

38 Vgl. Bemerkungen 2008, Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Hessen; Drucksache 18/ 337, S.
189 ff.
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hat der Rechnungshof Optimierungspotentiale aufgezeigt. Eine Empfehlung bezog sich darauf, kinftige
Hessentagstédte bereits weit im Vorfeld Uber ihre wirtschaftlich sinnvollen Gestaltungsspielrdume zu in-
formieren, die Abrechnung nicht kostendeckender Einzelveranstaltungen zu (iberdenken und die Verant-
wortung innerhalb der Staatskanzlei auf eine breitere personelle Basis zu stellen.

Auf Basis unserer Erhebungen schlieBen wir uns diesen Empfehlungen an. Des Weiteren haben wir neben
einem Ablaufplan eine detallllerte Checkliste zur Fldchenherstellung aufbauend auf den Erfahrungen der
sechs Hessentagsstddte erstelit, Der Ablaufplan und die Checkliste bilden nach unserer Auffassung eine
detaillierte Basis, um die Grundplanungen hinsichtlich sachlicher, zeitlicher und finanzieller Aspekte fertig-
zustellen. Vor diesem Hintergrund ist das Konzept der Hessischen Landesregierung zur Weiterentwicklung
nach unserer Einschatzung zu beflirworten.

Die interne Projektorganisation der Hessentagsstddte war durchweg als sachgerecht einzuschétzen.
Nach unserer Auffassung ist es vorteilhaft, neben einem (ibergeordneten Gremium (Hessentagsbeirat
oder Lenkungsgruppe) Hessentagsbeauftragte fiir die unterschiedlichen Disziplinen (Kultur, Organisa-
tion/ Verwaltung, Technik/ Investitionen) und entsprechende Projektgruppen einzusetzen. Die Anzah
der Projektgruppen sollte sich dabei auch an den anstehenden Aufgaben sowie den Strukturen in der

Stadtverwaltung orientieren.

Die Einbeziehung der politisch Verantwortlichen und der Offentlichkeit hat sich als wichtiger Baustein
in der gesamten Kommunikationsstrategie dargestellt. Diesem Umstand haben wir Im Ablaufplan und
der Checkliste entsprechenden Raum geschaffen.

Nach unserer Einschatzung kann als ideale Vorlaufzeit und Planungsdauer ein Zeitraum von rund 3,5
Jahren ab der Zuschlagserteilung angesehen werden. Zwel der untersuchten Hessentagsstédte reali-
sierten kiirzere Vorlaufzyklen, dies jedoch unter enormen Anstrengungen und Einsatz der Mitarbeiter.

Mit der Benennung und Definition der Kernelemente adressiert die Hessische Landesregierung einen
der dominierenden Kostentreiber. Nach dem Ergebnis unserer Erhebungen war insbesondere der
Aufbau und der Betrieb der Hessentagsarena mit hohen Kosten verbunden und die Durchfiihrung von
GroBveranstaltungen grundsatzlich stark risikobehaftet. Rickblickend fillten nur wenige Top-Acts die
bereitgestellte Hessentagsarena. Viele Konzerte blieben hinsichtlich der Besucherzahlen hinter den
Erwartungen der Veranstalter zuriick. Hinsichtlich der Modulauswah! haben wir einen Uberblick er-
stellt, welche Veranstaltungsmodule von den Hessentagsstadten durchgefiihrt wurden. Im Hinblick
auf die Kostenintensitdt einer Hessentagsarena empfehlen wir im Vorfeld zu untersuchen, ob eine
Kiinstlerauswahl so getroffen werden kann, dass eine intensivere Nutzung des Festzelts méglich wird
und auf eine Hessentagsarena génzlich verzichtet werden kann.
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Wir haben unsere Prifungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen vorgenommen. Zu den einzel-
nen Priffeldern haben wir, sofern méglich, Ergebnisverbesserungen ermittelt und Empfehlungen ausge-
sprochen. Unter Gesamtwirdigung der Priifungsergebnisse stellen wir fest, dass die Stadt Wetzlar recht-
maBig und auf vergleichenden Grundlagen sachgerecht und wirtschaftlich gefiihrt wurde (vergleiche § 3

Absatz 1 Satz 1 UPKKG).

Saarbriicken, den 17. Mai 2017

PricewaterhouseCoopers GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

. xm flusc (/RS
Peter Petemple ppa. Marc Schmitt

Wiitschaftspriifer Wirtschaftspriifer

Anlage: Anlagenband
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