Sozialamt Wetzlar, 19.03.2018
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1 Einflihrung

11  Gesetzliche Anderungen

Das Jahr 2017 war gepragt durch verschiedene Gesetzesanderungen zu Beginn, in
der Mitte und zum Ende des Jahres.

So wurden zu Beginn des Jahres 2017 Sonderregelungen zur Einkommensberuck-
sichtigung in das zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe (SGB XllI) eingefuhrt.
Diese Regelungen stammen aus dem Bundesteilhabegesetz (BTHG), das in seinen
wesentlichen Teilen zum 01.01.2020 in Kraft treten wird.

Gleichzeitig wurden auch die Vermogensfreigrenzen deutlich angehoben. Die letzte
Anpassung der Vermogensfreigrenze fand in 2002 statt.

Der Gesetzgeber hat auch die Regelbedarfe zum 01.01.2017 neu geregelt.

Die sog. Pflegestarkungsgesetze Il und lll haben die Berechnungsgrundlagen fir die
Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xll zum 01.01.2017 vollig verandert.

Zum 01.07.2017 sind dann in der Grundsicherung fur dauerhaft voll erwerbsgemin-
derte oder altere Menschen Anderungen in Kraft getreten. Ab diesem Zeitpunkt sol-
len fur bestimmte Personenkreise die Kosten der Unterkunft und Heizung pauscha-
liert werden.

AuRerdem wurde zu diesem Zeitpunkt auch die ,vorlaufige Entscheidung® eingefuhrt.
Dabei handelt es sich um ein Instrument, das der Arbeitsverwaltung entliehen ist. So-
fern die Leistungshohe nicht sofort endgultig festgestellt werden kann, muss eine vor-
ldufige Entscheidung getroffen werden, die im Nachhinein an die tatsachlichen Ver-
haltnisse angepasst wird, etwa, wenn jemand schwankendes Einkommen hat.

Zum 01.01.2018 hat der Gesetzgeber mit dem sog. Betriebsrentenstarkungsgesetz
Teile einer betrieblichen Altersversorgung oder einer freiwilligen Altersvorsorge in der
Sozialhilfe anrechnungsfrei gestellt.

Auch in der Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter voller Erwerbsminderung
wurde zum 01.01.2018 der elektronische Datenabgleich eingefluhrt.

1.2 Abgrenzung

Vorliegend wird ausschlielich Uber Aufgaben berichtet, Gber die nicht gesondert ein
Bericht vorzulegen ist. Besondere Berichte sind

- der halbjahrliche Bericht Uber die Inanspruchnahme der WetzlarCard,
- der Bericht des Wohnhilfeblros und
- der Bericht der Behindertenbeauftragten und des Behindertenbeirats.
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2 Allgemeines

2.1 Automation

Die Arbeit im Sozialamt ist ohne eine leistungsfahige Sozialhilfesoftware nicht zu be-
waltigen. Fur die Sozialhilfe und fur Bildung und Teilhabe steht comp.ASS von der
Firma prosozial GmbH zur Verfugung. Aus dem dortigen Controlling-Modul wurden
die nachfolgenden Zahlen generiert.

Anzahl der Buchungen
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|l Anzahl| 50.306 54.802 57.891 60.751 62.716 63.469 65.843

Aus der Sozialhilfesoftware wurden allein im Jahre 2017 Gber 65.000 Auszahlungen
generiert, die dann durch das Kassen- und Steueramt an die Leistungsberechtigten
erbracht werden.

Selbstverstandlich werden die entsprechenden Berechnungen auch in dieser Soft-
ware vorgenommen und munden in eine automatisierte Bescheiderteilung.

Diese Bescheide werden in der stadtischen Druckerei gedruckt und einkuvertiert,
was zusatzliche Personalressourcen vermeidet.
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10.107 Bescheide in 2017

842 738

B Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von
Einrichtungen

B Grundsicherung
HbL auBerhalb von Einrichtungen

457

B HbL in Einrichtungen

H Bildung und Teilhabe

Im Sachgebiet Wohngeld wird mit einem Softwareprodukt des Landes Hessen gear-
beitet. Es handelt sich um eine Internetplattform. Die Daten werden bei der Hessi-
schen Zentrale fur Datenverarbeitung (HZD) in Wiesbaden gehalten. Auch die Zah-
lungen werden von dort veranlasst, nicht durch das stadtische Kassen- und Steuer-
amt. Nur sofern Zahlungen von den Leistungsberechtigten zu erstatten sind, muss
ggaf. die stadtische Vollstreckungsstelle tatig werden.

2.2 Kostentrager

Wahrend die Sozialhilfe ausschlieRlich Leistungen des ortlichen Tragers der Sozial-
hilfe - also des Lahn-Dill-Kreises - sind, tragt der Bund die Grundsicherungsleistun-
gen. Im Wohngeld teilen sich der Bund und das Land Hessen die Kosten.

Die Leistungen fir Bildung und Teilhabe zahlt ebenfalls der Bund.

Die Leistungen sind samt und sonders vierteljahrlich mit den Kostentragern abzu-
rechnen. Fur die Sozialhilfe und die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter vol-
ler Erwerbsminderung erhalten wir monatliche Vorauszahlungen, die ebenfalls vier-
teljahrlich an die tatsachlichen Begebenheiten angepasst werden.

Mithin alle gesetzlichen Leistungen, die durch das Sozialamt erbracht werden, belas-
ten den stadtischen Haushalt nicht unmittelbar und werden aus diesem Grund auch
nicht im stadtischen Haushalt dargestellt.

23 Widerspriche

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 46 Widerspriche gegen 9.265 Verwaltungsakte in
der Sozialhilfe erhoben, was eine Quote von 0,50% ausmacht. Oder umgekehrt: Nur
eine von rund 200 Entscheidungen wurde angefochten. In elf Fallen haben wir dem
Widerspruch stattgegeben.

Im Wohngeld wurden zehn Widerspruche erhoben, von denen vier zurickgenommen
und die restlichen sechs durch Widerspruchsbescheid zurlickgewiesen wurden. Kla-
geverfahren hat es im Bereich Wohngeld seit Jahren nicht mehr gegeben, was auch
zu einer Entlastung des Rechtsamtes gefuhrt hat.
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3 Sozialhilfe

3.1 Aufwand

In der Sozialhilfe werden durch die Stadt Wetzlar jahrlich rund 10.000.000 € umge-
setzt, Tendenz steigend.

123.005__ ;15404 Aufwand in 2017
1.238.709

1.493.405

M Hilfe zum Lebensunterhalt

| Hilfe zur Pflege
Grundsicherung

H Bestattungskosten

W sonstige Leistungen

7.277.872

Der grof3te Posten hierbei ist die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter voller
Erwerbsminderung mit Gber 7 Millionen €.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
@Hilfe zum Lebensunterhalt | 836.834 | 836.606 | 806.938 | 868.756 | 853.644 | 852.662 | 887.260 |1.028.754| 997.897 |1.238.709
OHilfe zur Pflege 2.340.261|2.176.407 | 2.277.218 | 2.452.403 | 2.580.199 | 2.718.401 | 2.993.731 | 2.702.459 | 2.854.651 | 1.493.405
@Grundsicherung 3.130.703 | 3.480.274 | 3.817.530 | 4.354.484 | 4.724.469 | 5.043.170 | 5.502.613 | 5.799.126 | 6.191.479 | 7.277.872
u Bestattungskosten 63.013 | 125.349 | 104.999 | 116.610 | 111.762 | 104.660 | 110.126 | 107.697 | 93.406 | 123.005
msonstige Leistungen 101.787 | 39.451 59.801 169.032 | 114.326 | 222.335 | 197.309 | 131.488 | 132.121 | 215.404
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3.2 Ertrag

Gesamtertrag 2017

102.315

H Kostenersatz

i Unterhalt

H Sozialleistungstrager
M Dritte

H Tilgung von Darlehen

Aufgabe der Sozialhilfe ist es auch, vorrangige Anspriche zu realisieren und die
Leistungsberechtigten soweit wie moglich zu aktivieren. Die Arbeit des Sozialamtes
besteht namlich auch immer darin, den Menschen Wege aus der Sozialhilfe aufzu-
zeigen, soweit dies moglich ist.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Kostenersatz 35.380 | 50.024 | 66.255 | 62.193 | 113.251 | 51.161 | 102.315
H Unterhalt 15.225 | 16.471 5.089 23.180 | 43.352 | 17.598 | 19.765
M Sozialleistungstrager | 52.157 | 21.443 | 55.214 | 109.750 | 134.782 | 80.709 | 56.676
W Dritte 65.778 | 74.073 | 50.873 | 70.734 | 55.068 | 41.704 | 40.635
W Tilgung von Darlehen| 113.212 | 45.119 | 62.209 | 57.882 | 73.818 | 85.941 | 100.713

So konnten insbesondere in den Jahren 2014 und 2015 Rentenanspriiche aus der
sog. Mutterrente realisiert werden (Sozialleistungstrager).

Unter zahlungspflichtige ,Dritte“ werden Personen oder Institutionen verstanden, die
Leistungen zuruckzahlen mussen, etwa Vermieter oder Energieversorger, aber auch
Heime.
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3.3 Grundsicherung auBerhalb von Einrichtungen

Die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter voller Erwerbsminderung erfahrt
seit Jahren immense Steigerungsraten, weil mehr Menschen aufgrund von Erreichen
der Altersgrenze oder vom Rententrager als dauerhaft voll erwerbsgemindert einge-
stuft werden damit aus der Betreuung des kommunalen Jobcenters ausscheiden und
wegen zu geringer Altersvorsorge ihren Lebensunterhalt nicht ausreichend decken
kdénnen.

Grundsicherung auRerhalb von Einrichtungen
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1.400 <~

1.200 +°

1.000 +~

800

600 -

400 -

200 A

0

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Fallzahlen am Jahresende | 640 | 647 | 714 | 790 | 838 | 909 | 957 |1.027(1.023|1.070

H Personen am Jahresende | 838 | 846 | 924 |1.012|1.060|1.140|1.189|1.276|1.256|1.257

Durchschnittlich erhalten rund 1,2 Personen pro Fall Leistungen. Das bedeutet, dass
in rund vier von funf Fallen nur eine Person leistungsberechtigt ist. Nur in einem von
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funf Fallen sind Paare leistungsberechtigt. (Mehr als zwei Personen kdnnen in der
Grundsicherung nicht einer Bedarfsgemeinschaft angehéren - nur die leistungsbe-
rechtigte Person und ihr Partner.)

Der Trend der Fallsteigerungen konnte nur in 2016 kurzfristig ausgesetzt werden,
was an der Wohngeldreform zum 01.01.2016 liegt. Zu diesem Zeitpunkt wurden die
BerechnungsgrofRen im Wohngeldgesetz (WoGG) angepasst, was dazu fuhrte, dass
einige Menschen einen grélieren Wohngeldanspruch als Grundsicherungsanspruch
hatten und in dieses Leistungssystem wechselten. An der Bedurftigkeit hat sich
nichts geandert. Siehe dazu auch unten Gliederungsnummer 4 ,Wohngeld®.

Nach und nach werden diese Menschen wieder in die Grundsicherung im Alter und
bei dauerhafter voller Erwerbsminderung wechseln, namlich genau dann, wenn der
Grundsicherungsanspruch wieder hoher sein wird als der Wohngeldanspruch.

Es handelt sich also nur um eine verwaltungstechnische Verschiebung, um die vom
Gesetzgeber vorgesehene Lastenverteilung zu realisieren. Allerdings ist dies mit er-
heblichem Verwaltungsaufwand verbunden.

34 Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen

Die Hilfe zum Lebensunterhalt ist ein Auffangtatbestand fur die Menschen, die weder
Leistungen vom kommunalen Jobcenter (Grundsicherung fur Arbeitsuchende -
SGB Il oder Sozialgeld) noch aus der Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter
voller Erwerbsminderung oder nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
erhalten kénnen. Wenn also in den angrenzenden Leistungssystemen Anderungen
vorgenommen werden, kann dies unmittelbare Auswirkungen auf die Hilfe zum Le-
bensunterhalt haben.

Nettoaufwendungen in der
Hilfe zum Lebensunterhalt
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

|Nettoaufwand inT€| 309 | 537 | 666 | 778 | 788 | 773 | 742 | 873 | 948 | 1.017

Alleinstehende Menschen, die selbst (befristet) nicht erwerbsfahig sind, kdnnen Hilfe
zum Lebensunterhalt bekommen oder Kinder, die nicht mit ihren Eltern zusammenle-
ben, etwa bei den GroR3eltern oder deren Partner grundsicherungsberechtigt ist.
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Hilfe zum Lebensunterhalt
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
M Fallzahlen am Jahresende| 115 | 103 | 109 | 120 | 120 | 113 | 121 | 143 | 149 | 146

[J Personen am Jahresende | 141 | 129 | 144 | 155 | 157 | 139 | 152 | 163 | 165 | 151

3.5 Hilfe zur Pflege in Einrichtungen

In der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen wurden zum 01.01.2017 die sog. Pflegestar-
kungsgesetze Il und Il umgesetzt.

Im elften Buch Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung (SGB XI) ist ein Para-
digmenwechsel durchgefuhrt worden. Aus den drei Pflegestufen wurden funf Pflege-
grade. Auch die Ermittlung der Pflegegrade hat sich grundlegend verandert.

Pflichtversicherte in der sozialen Pflegeversicherung haben zur Umstellung den sog.
doppelten Stufensprung erfahren. Jemand, der bisher in Pflegestufe Il war, kam au-
tomatisch in den Pflegegrad 4. Nicht versicherte Menschen wurden nur um eine Stu-
fe angepasst, also z.B. von Pflegestufe Il in Pflegegrad 3.

Nach dem SGB Xll kénnen nur noch die Menschen Leistungen in Einrichtungen er-
halten, die von der Pflegekasse mindestens in Pflegegrad 2 eingestuft sind.

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
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0

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
|Nettoaufwand inT€|2.064 | 1.849 | 1.922|2.039 | 2.158 | 2.362 | 2.610 | 2.249 | 2.374 | 1.011

Der Gesetzgeber hat eine Ubergangsregelung geschaffen, die die Menschen betrifft,
die am 31.12.2016 und am 01.01.2017 leistungsberechtigt waren. Nur dieser Perso-
nenkreis darf nicht weniger Leistungen der Pflegekasse erhalten. Sie erhalten dann



Jahresbericht 2017 des Sozialamtes Seite 10 von 13
3 Sozialhilfe 19. Marz 2018

einen unveranderlichen Ausgleichsbetrag durch die Pflegekasse, damit die Leistung
nach dem SGB Xl nicht niedriger wird.

Mithin wird sich diese Vergunstigung mit der Zeit verflichtigen. Die Kosten kommen
dann wieder auf die Trager der Sozialhilfe und damit auf die Steuerzahler zu.

Das auf den ersten Blick sehr erfreuliche, fiskalische Ergebnis 2017 ist auch deswe-
gen nicht mit den Vorjahren vergleichbar, weil einerseits andere Abrechnungsrouti-
nen einzufihren und andererseits Korrekturen aus Vorjahren vorzunehmen waren.

Personen
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
|Pemonen 177 185 200 213 238 232 232 210 200 182

3.6 Andere Leistungen

3.6.1 Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen

Aulerdem werden Leistungen der Hilfe zur Pflege aul3erhalb von Einrichtungen er-
bracht, wenn die Leistungen der Pflegekasse nicht ausreichend sind. Hierbei wurden
in 2017 359.016 € gegenuber 373.153 € in 2016 aufgewendet, was eine Reduzie-
rung um 3,79% ausmacht. Grund hierfir sind die Leistungsverbesserungen im Rah-
men der Pflegestarkungsgesetze.

3.6.2 Bestattungskosten

Angehdrige von verstorbenen Menschen, die bedurftig sind und deswegen die Be-
stattungskosten nicht tragen kdnnen, erhalten auf Antrag einen Zuschuss zu den Be-
stattungskosten. Hierbei muss auf die eine bescheidene, aber gleichsam menschen-
wurdige Bestattung geachtet werden.

Nach 93.406 € in 2016 sind die Bestattungskosten wieder auf 123.005 € in 2017 und
damit um 31,69% angestiegen.

3.6.3 Sonstige Hilfen

Altenhilfe und Hilfen zur Weiterfihrung des Haushalts runden das Leistungsportfolio
des Sozialamtes ab.

Etwa die Ubernahme der Kosten fiir Hausnotruf oder fir Essen auf Radern ermdg-
licht es insbesondere alteren oder behinderten Menschen, in ihrer gewohnten Umge-
bung zu bleiben. Hierfir wurden in 2017 insgesamt 212.359 € aufgewendet
(170.403 € in 2016).
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4 Wohngeld
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In den Jahren 2009 und 2016 wurden die Berechnungsgrof3en des Wohngeldes an-
gepasst - sog. Wohngeldreformen. Dadurch gab es jeweils mehr Leistungsberechtig-
te. In 2016 hatten rund 38,5% mehr Personen Anspruch auf Wohngeld. Dies wird in
den in den folgenden Jahren durch die Erhdhungen in der Sozialhilfe wieder abge-
schmolzen. Diese Menschen wechseln wieder in die Sozialhilfe, weil der Leistungs-

anspruch dann dort wieder hdher ist.

Wohngeldbewilligungen
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Anzahl Bescheide| 960 | 2.096 | 1.547 | 1.399 | 1.192 | 1.032 | 1.109 | 931 | 1.289 | 1.047
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5 Bildung und Teilhabe

Seit November 2011 und im Auftrag und fur Kostenerstattung des Lahn-Dill-Kreises
erbringen wir Leistungen fur Bildung und Teilhabe fur den Personenkreis aus § 6b
des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG). Das sind die Kinder von wohngeldberech-
tigten Eltern oder Personen, die Kinderzuschlag erhalten. Daruber hinaus fir die
Kinder, die von uns laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten.

Bis 2013 hatten wir auch Leistungen fir Bildung und Teilhabe fir Kinder und Jugend-
liche erbracht, die im Sudkreis leben. Diese Aufgabe hat der Lahn-Dill-Kreis im Laufe
des Jahres 2013 wieder in seine eigene Zustandigkeit Ubernommen. So erklart sich
auch die Reduzierung des Aufwandes, der seit 2014 relativ stabil bei ca. 70.000 €
jahrlich liegt.

Jahrliche Aufwendungen
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|Ji§hr|iche Aufwendungen 29.502,65 141.793,39 120.218,06 69.003,43 73.361,27 66.768,77 70.883,01

NN N NN N
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95 m Mittagsverpflegung in Schulen
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367

Soziale und kulturelle Teilhabe
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Insbesondere die halbjahrliche Schulbeihilfe wird stark nachgefragt, wie die Grafik
zeigt. So wird im August ein Betrag in Hohe von 70 € pro Kind gewahrt, im Februar
30 €.

45.000,00
40.000,00
35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
0,00 B S
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Kita-Ausflug 50,00 | 92,00 | 32,00 | 51,00 | 10,00 | 42,00
m Lernférderung 762,00 | 8.822,51 |16.301,50|12.841,14| 5.560,00 | 5.845,00 | 4.972,00
® Mehrtsgige Klassenfahrt 10.125,27 |36.098,33 | 25.362,50 | 13.077,33 | 17.249,21 | 15.627,45 | 15.739,60
m Mittagsverpflegung in Kitas 147,00 |12.398,00|15.950,00| 3.760,00 | 8.659,00 | 7.232,50 | 6.590,00
m Mittagsverpflegung in Schulen 22.597,00|18.414,00|15.556,00 | 18.080,00 | 14.099,30 | 17.484,00
m Schulausfliige 335,90 | 855,11 | 569,50 | 380,90 | 528,00 | 444,72 | 651,25
= Schulbeihilfe 13.810,00|41.740,00|30.300,00 | 18.440,00 | 18.290,00 | 17.500,00| 19.050,00
= Schiilerbeférderung 2.671,98 | 9.694,24 | 5.409,06 | 964,56 | 1.521,06 | 2.118,10 | 3.179,25
Soziale und kulturelle Teilhabe | 1.600,50 | 9.496,20 | 7.879,50 | 3.932,50 | 3.464,00 | 3.859,70 | 3.216,91
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B Mehrtagige Klassenfahrt 71 244 185 99 126 92 106
| Mittagsverpflegung in Kitas 3 81 66 14 42 26 29
m Mittagsverpflegung in Schulen 148 113 99 96 101 95
m Schulausflige 19 51 35 18 22 21 27
m Schulbeihilfe 209 808 678 410 375 356 367
m Schiilerbeférderung 20 146 119 37 53 46 18
Soziale und kulturelle Teilhabe 39 413 439 234 224 222 144




