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Altpapierhandel europaweit
immer starker unter Druck

Getrenntsammlung in Gefahr / Kein Anzeichen fiir Besserung

Die Situation auf den européischen Aftpapier-
markten verschirft sich immer weiter. Durch
den fast vollstindig weggebrochenen Export
nach Asien herrscht ein extremes Jberangebot
an Altpapier in Europa. Dadurch sind die Preise
fiir die Massensorten allein in diesem Jahr um
bis zu 80 Prozent gefalien. Vielerorts decken die
Preise kaum noch die Kosten der Sammlung.
Angesichts der anstehenden Weihnachtsfeier-
tage dirfte sich die Situation noch weiter ver-
schlimmern. Die Nachfrage der Papierindustrie
fillt aufgrund von Stil'sténden in den Fabriken
iiber den Jahreswechsel traditionell schwicher
aus. Gleichzeitig ist der Altpapieranfall im Januar
besonders stark.

Der europdische Recyclingdachverband Euric
spricht daher aktuell auch von einer ,duBerst
schwierigen Marktsituation”, Die Lage habe sich
gegenliber der im August bereits problemati-
schen Situation nochmals ,erheblich verschérft”
Nach Schitzung des Verbands belduft sich das
Uberangebot in Evropa auf acht Mio Tonnen Alt-
papier im Jahr.

Durch den deutlichen Verfall der Altpapierprei-
se steht Euric zufolge die getrennte Sammlung
in vielen europdischen Lindern auf der Kippe.
Auch Recyclingunternehmen geraten immer
stérker unter Druck und stellen immer mehr Ak-
tivitdten ein, berichtet der Verband. Ein Ende der
Abwartsspirale sei jedoch noch nicht in Sicht, da
sich die neuen Kapazititen in der européischen
Papierindustrie erst mit einiger Verzégerung auf
die A[tpapiernachfrage auswirken wiirden.,

Als Reaktion auf die schwierige Lage fordert der
Pachverband verschiedener européischer Recy-
clingverbinde sowoh! Sofortmalinahmen zur
Stérkung der Altpapiernachfrage als auch ein mit-
tel- bis langfristiges Vorgehen gegen Marid- und
Handelsbeschrinkungen. So spricht sich Euric fiir
Anderungen beim &ffentlichen Beschaffungswe-
sen sowie fiir starkere Anreize zur Nutzung von
Recyclingfasern aus. Dadurch kénnten Investitio-
nen in die Recyclingwirtschaft angeregt und die
Nachfragemirkte erweitert werden.

Fir Altpapiermengen, die im Rahmen der er-
weiterten Herstellerverantwortung erfasst und
verwertet werden, sollten die beteiligten Samm-
ler und Verwerter auBerdem besser entlohnt
werden. Zudem miissten die fiir Herstellersyste-
me definierten Mindestanforderungen der Ab-
fallrahmenrichtlinie dahingehend durchgesetzt
werden, dass die von den Systemen erhobenen
Gebiihren direkt und ausschlieBlich fiir die Finan-
zierung der Recycling- und Entsorgungsaktivita-
ten verwendet werden, fordert Euric.

Von européischen und nationalen Behérden er-
wartet der Verband zudem ein konsequenteres
Vorgehen gegen diskriminierende und unver-
hiltnisméBige Handelsbeschrankungen. Euric
verweist dabei auf die jingsten Entwicklungen
in Indonesien (EUWID 46/2019). Die Wiederher-
stellung eines freien und fairen Zugangs zu in-
ternationalen Markten sei fiir das Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage erforderlich,
betont Euric.

AuBerdem kénnte der europdische Binnen-
markt durch EU-weite Abfall-Ende-Kriterien fiir
Papier gestirkt werden, ist der Verband iber-
zeugt. Weitere Ansatzpunkte zur Steigerung der
Altpapierqualitét sieht Euric zudemn beim Okode-
sign sowie dem weiteren Ausbau der Getrennt-
sammlung in Europa.

Erinnerungen an DSD-Altpapierschwemme
der 90er Jahre in den Niederlanden

Der niederlandische Altpapierverband FNOI fithlt
sich in der gegenwértigen Lage an die Situation
zu Beginn der 90er Jahre erinnert. Damals ha-
be Deutschland mit der Einfiihrung des Dualen
Systems den europdischen Markt mit Aitpapier
itberschwemmit. Durch die chinesischen Import-
beschrankungen sei das ,Gespenst der friihen
90er Jahre” zuriickgekehrt, erkldrte der Verband.

Die Altpapierpreise wiirden aktuell nur noch ein
Viertel des Niveaus von vor zwei Jahren erreichen,
beklagt der FNOL. Die Preise reichten nicht mehr
aus, um die Kosten fir die Sammlung und das
Recycling zu decken. Auch der Vertrieb werde
immer schwieriger.

Auch der niederlindische Verband blickt pes-
simistisch auf die nichsten Monate. Angesichts
der bevorstehenden Weihnachtszeit, den dabei
zu erwartenden groRen Sammelmengen sowie
den Ankiindigungen von Stilistandszeiten in der
europiischen Papierindustrie stehe man aktuell
vor einer ,encrmen Herausforderung”.

Neben den niedrigen Preisen und den Proble-
men beim Absatz beklagt der Recyclingverband
auch die gestiegenen Qualitdtsanforderungen filr
Altpapier. Angesichts einer abnehmenden Quali-
titin der Sammlung, miissten Altpapierentsorger
immer héhere Kosten tragen, um der Industrie
ainen hochwertigen Rohstoff zu liefern.

ZurLasung der schwierigen Situation habe man
das niederldndische Umweltministerium aufge-
fordert, so schnell wie mdglich Abfall-Ende-Krite-
rien filr Altpapler einzufiihren, schreibt der FNOI
weiter. Durch die Anerkennung von Altpapier
als Rohstoff kénne die hochwertige Sammlung
und Sortierung belohnt sowie der administrative

Aufwand und die Kosten des grenziiberschreiten-
denVerkehrs gesenkt werden, Damit kénnten die
Probleme auf dem globalen Aftpapiermarkt zwar
nicht geléist werden, aber zumindest kurzfristig
so viele Hindernisse wie maglich fir niederldn-
disches Altpapier beseitigt werden, hofft der
Verband.

Aus der Schweiz gibt es ebenfalls Berichte liber
Preissenkungen von bis zu 80 Prozent. Vor allem
kleinere Gemeinden miissten daher bereits fiir
das erfasste Altpapier bezahlen, so der italie-
nischsprachige Sender RSI.

Der italienische Altpapierverband Unirima
hatte erst kilrzlich vor einer Blockade beim Alt-
papierrecycling gewarnt. Der Markt in ltalien sei
gesattigt und es gebe keine Absatzmglichkeiten
mehr (EUWID 49/2019). Der Angebotsdruck kén-
ne schon bald dazu fiihren, dass die Recycling-
unternehmen keine Mengen mehr aufnehmen
kbnnen, erklérte der Verband. Der Branche drohe
aufgrund des Mangels an Absatzméglichkeiten
die Lihmung.

Der spanische Altpapierverband Repacar be-
klagte bereits im Sommer ein starkes Uberange-
bot auf dem heimischen Markt. Dadurch seien die
Altpapierpreise auf ein Niveau gefallen, das es
hicht mehr erlaube, die Kosten fiir die Sammlung
und Aufbereitung des Materials zu decken, hie
es im Juli (EUWID 30/2019). o

Osterreich rechnet mit
Glas-Sammelrekord

Die Austria Glas Recycling GmbH erwartet fir
2019 einen neuen Sammelrekord. Osterreichs
Glasrecyclingsystem geht von einem Sammeler-
gebnis von deutlich iiber 250.000 Tonnen Glas-
verpackungen aus. Im letzten Jahr waren 249.200
Tonnen Altglas in Osterreich fiir das Recycling
erfasst worden, Harald Hauke, Geschéftsfiihrer
der Austria Glas Recycling, verweist dabei auf die
Ergebnisse der ersten drei Quartale und die Tat-
sache, dass zum Jahreswechsel 30 Prozent mehr
Altglas entsergt wird als wahrend des Jahres.

Glasrecycling reduziere den Rohstoff- und
Energieverbrauch der Glasindustrie. Je zehn Pro-
zent Altglas bei der Neuproduktion wiirden drei
Prozent weniger Energie verbraucht und sieben
Prozent weniger CO,-Emissionen erzeugt. Auch
garantierten hohe Glasrecydingquoten einen
wettbewerbsfihigen Lizenztarif.

Die AGR ist eine Tochter der Altstoff Recycling
Austria AG (ARA) und der beiden Glasproduzen-
ten Sttlze Oberglas und Vetropack Austria. Das
Unternehmen sorgte 2018 fiir die Sammlung
von insgesamt 240,500 Tonnen Altglas, davon
stammten 236.800 Tonnen aus Haushalten. Die
Erfassungsquote lag damit bei ber 80 Prozent.
Rund 19 Prozent der Sammeimenge wurden ins
Ausland zum Recycling exportiert. o
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PPK-Verwertung in der Krise

Marktbeobachter wissen: aktuell lassen sich, wenn auch mit regional
unterschiedlichen Entwicklungen, zum Teil nur geringe Erlése mit
Altpapier erzielen. In Einzelfillen wird aktuell sogar bereits eine
Zuzahlung fir die Verwertung von PPK verlangt.

Hieraus ergeben sich unterschiedliche Fragestellungen fiir &rE und
kommunale Entsorger. Ist ein Ende der eigentlichen Vertragslaufzeit in
Sicht, sollte die zivil- und vergaberechtliche Zuldssigkeit der
Verldngerung der Vertrage gepriift werden. Steht eine Ausschreibung an,
sollte die Konzeption an die aktuelle Marktlage und im Ubrigen auch an
die - In diesem Newsletter bereits anderweitig erlduterte - Anderung der
umsatzsteuerlichen Regelungen angepasst werden. Die Prifung wvon
Vertragsanpassungen kann im Ubrigen auch bel noch laufenden
Vertrdgen geboten seln, soweit hier z.B. noch die Auskehrung von
Nettobetrdgen an den 6rE vorgesehen ist.

Kommt es tatsdchlich zu Erlésausfédllen, kann dies wiederum
Auswirkungen auf die Kalkulation der Abfallgebihren haben. Zudem
verdeutlicht die aktuelle Erléssituation die Wichtigkeit, im Rahmen der
Abstimmung gem. VerpackG gegenliber den Systembetreibern fiir die
Mitbenutzung der kommunalen Sammelstruktur auf eine hinreichende,
insbesondere  abfallgebGhrenrechtlich  zuldssige Beteiligung der
Systembetreiber an den Kosten hinzuwirken, [GGSC] berdt GrE und
kommunale Entsorger In allen vergabe-, zivil-, steuer-, abfall-,
verpackungs-, gebUhren- und satzungsrechtlichen Fragen der
Verwertung von Wertstofffraktionen wie PPK.
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