194. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2016: Sonderstatusstadte”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Stadt Wetzlar

1. Uberblick
1.1 Ziel der Priifung

Die 194. Vergleichende Priifung soll neben der Feststellung der RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns
die Haushaltslage der gepriiften Stadte im Priifungszeitraum beurteilen. Um eine voilsténdige Beurteilung
der Haushaltslage vorzunehmen, wird nicht nur der Kernhaushalt der Stadte analysiert, sondern auch die
finanzielle Lage der ausgegliederten Einheiten vertieft untersucht. Nur eine Wiirdigung der Gesamtsituation
ermdglicht eine sinnvolle Einschatzung der Haushaltslage der Stadte.

Mit der Beurteilung der Haushaltslage geht die Untersuchung der Griinde fur die vorgefundene
Haushaltslage einher. Vor allem die Wirtschaftlichkeitsanalyse aller Aufgabenbereiche im Rahmen eines
Quervergleichs dient dazu, Ergebnisverbesserungspotenziale aufzudecken, um so die Haushaltslage
kiinftig zu verbessern.

In die 194. Vergleichende Prifung sind die Stadte Bad Homburg v.d. Hohe, Fulda, GieRen, Hanau,
Marburg, Russelsheim am Main und Wetzlar einbezogen.

1.2 Priifungsvolumen

Bei der 194. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2016: Sonderstatusstadte" wurde fir die Stadt
Wetzlar und den fur die Prifung konsolidierten Eigenbetrieb Stadthallen ein Volumen von 122,9 Mio. €
geprift. Das Prifungsvolumen ergibt sich aus der Summe der Aufwendungen der Ergebnisrechnung des
Jahres 2015.

1.3 Ergebnisverbesserung

Fur die Stadt Wetzlar ergab sich im Jahr 2015 insgesamt ein Ergebnisverbesserungspotenzial von
16,7 Mio. €. Die festgestellte Ergebnisverbesserung und der mdgliche Verzicht auf freiwillige Leistungen
zeigen Potenziale der Stadt Wetzlar, um einen dauerhaften Haushaltsausgleich zu gewahrleisten.

Ansicht 1 zeigt alle Ergebnisverbesserungspotenziale im Quervergleich.
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Allgemeine Verwaltung
Kindertagesbetreuung
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Ergebnisverbesserungspotenziale 2015 in Millionen €
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1,9 - - 1.1 1,6
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2 Gegeniiber dem maximalen Hebesatz des Quervergleichs
Quelie: Eigene Erhebungen

Ansicht 1: Ergebnisverbesserungspotenziale 2015 in Millionen €
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Ansicht 1 zeigt, dass die Stadt Wetzlar ein wirtschaftliches Ergebnisverbesserungspotenzial von 7,6 Mio. €
im Jahr 2015 hat. Die Stadt Wetzlar hat zudem ein Ergebnisverbesserungspotenzial aus potenziellen Er-
tragen aus der Grundsteuer B und Gewerbesteuer durch Anpassung auf den maximalen Hebesatz des
Quervergleichs von 9,1 Mio. €.

Ansicht 2 zeigt die Mehrbelastung’ gegeniiber dem Median in den Aufgabenbereichen Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe ohne Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege, Sport, Kultur und sonstige freiwillige
Leistungen, Soziale Leistungen sowie der Verkehrsflachen, OPNV und Feuerwehr.

T m Gegensatz zu den Ergebnisverbesserungspotenzialen, die auf Unwirtschaftlichkeiten hinweisen, zeigen die
Mehrbelastungen im Vergleich tberdurchschnittliche Haushaltsbelastungen auf, deren Angemessenheit nicht beurteilt wurde.
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Mehrbelastung gegeniiber dem Median im Jahr 2015 in Millionen €

Bad Fulda GieRBen Hanau Marburg Russels- Wetdar Gesamt
Homburg heim

Kinder-, Jugend- und
Familienhiife ohne
Kindertagesbetreuung
und Kindertagespflege

Sport, Kultur und sonst. freiwillige Leistungen

Sportforderung,
Sporthallen und 0,9 - - 27 0,3 - - 39
Sportstatten
Schwimmbader 1,2 - 0,1 0,0 - - - 1,3
Museen, Wissenschatt,
Heimat und Kultur 1.4 - 4,2 2,6 08 2,1 0.3 11.4
sowie Theater
Burgerhauser 04 - - 14 - - 2.1 3,9
Vqlkshoghschule und 08 03 ] 14 05 1.9 ) 49
Blichereien
Wirtschaftsforderung
und Tourismus,
Regionalentwicklung 6,1 0,1 - - - 1,5 0,3 7.9
und Stadt- und
Dorferneuerung
Soziale Leistungen
Personalaufwand - - - 0,2 0,9 - 0,1 1.2
Zuschussbedarf ohne 3.0 i ) 10 29 ) ) 6.9
Personal
Sonstige Bereiche
Strallen - 1,8 - - 2,0 - 0,7 4.5
OPNV - - - - 0.1 0,1 0,1 0,3
Feuerwehr 1,7 1,1 - 1,8 - - - 4.7
Natur- und
Landschaftspflege 3 } gl ) ) ) 18 i
Bauen und Wohnen 1,0 - - - 0,7 - 0,1 1,8
Gesamt 17,2 3.2 6,7 13,6 12,1 57 7.7 66,2
je Einwohner in € . 324 48 79 147 164 80 148

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 2: Mehrbelastung gegentiber dem Median im Jahr 2015 in Millionen €

Wie aus Ansicht 2 ersichtlich, wurde bei der Stadt Wetzlar eine Mehrbelastung von 7,7 Mio. € fur das Jahr
2015 ermittelt. In Relation zur Anzahl der Einwohner stellt dies eine Mehrbelastung von 148 € je Einwohner
dar. Die Mehrbelastung je Einwohner lag im Quervergleich geringfligig iber dem Median von 147 € je

Einwohner.

Die Mehrbelastungen in den einzelnen Bereichen wurden gegentiber dem Median des Quervergleichs er-
mittelt. in den Bereichen ,Museen, Wissenschaft, Heimat und Kultur sowie Theater*, ,Volkshochschule und
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Buchereien" sowie ,Wirtschaftsférderung und Tourismus, Regionalentwicklung und Stadt- und Dorferneu-
erung* wurden aus Vereinfachungsgriinden in der Ansicht 2 die Mehrbelastungen jeweils als Summe der
beschriebenen Teilbereiche dargestellt.

14 Zusammengefasste Priifungsergebnisse

1.4.1 Haushaltslage und Haushaltsstruktur

Die Stadt Wetzlar wies nach dem Mehrkomponentenmodeil in den Jahren 2011 bis 2015 negative Beurtei-
lungsebenen 1 und 2 aus. Die Jahre waren als instabil zu beurteilen. Die Haushaltslage war insgesamt fur
den Betrachtungszeitraum als konsolidierungsbediirftig zu bewerten.

Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale und die Auspragun-
gen der freiwilligen Leistungen fir einen Haushaltsausgleich zu prifen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass
die kumulierten Fehlbetrage des Haushalts abzubauen sind.

Die verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel (allgemeine Deckungsmittel abziglich Umlagen) je Einwoh-
ner lagen im Jahr 2015 bei 1.106 €. Die Steuereinnahmekraft lag mit 1.154 € je Einwohner unter dem
Median (1.208 €) im Quervergleich.

Die rechnerische Tilgungsdauer der Schulden, die sich im Zeitablauf reduzierte, belief sich im Durchschnitt
auf 43 Jahre. Die Warngrenze von 20 Jahren fur die rechnerische Tilgungsdauer? wurde in der Stadt Wetz-
lar Uberschritten. Im Erhebungszeitraum wurden von der Stadt Wetzlar Kassenkredite aufgenommen.

Der Zinsaufwand im Verhaltnis zu den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln lag im Durchschnitt der
Jahre 2011 bis 2015 bei der Stadt Wetzlar bei 6,7 Prozent. Die Warngrenze von 6,5 Prozent fur die Zins-
aufwendungen der Jahre 2011 bis 2015 wurde Uberschritten.

Die Verschuldung der Stadt Wetzlar stellte eine Belastung filr die kiinftigen Haushalte dar. Die Gesamtver-
schuldung lag mit 5.733 € je Einwohner iber dem Median der Vergleichsstadte.

Ansicht 3 zeigt die Haushaltskennzahlen im Quervergleich.

2 Die rechnerische Tilgungsdauer entspricht dem Quotienten aus den durchschnittlichen investiven Schulden 2011 bis 2015 und
den durchschnittlichen ordentlichen Tilgungen 2011 bis 2015.
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Kennzahlen zum Haushalt

Durchschnittliches  Jahresergebnis Innen- Zinsbelas- Tilgungs- Gesamt-
Jahresergebnis 2015 je Einwohner finan- tung dauer  schulden
2011 bis 2015 je zierungs- (Jahre) je
Einwohner quote Einwohner
2011 bis
2015
Bad Homburg 20€ 68 € 21% 1% 31 1649 €
Fulda 289 € 237 € 15% 5% 18 3.506 €
GieRen -52 € 51€ -8% 11% 16 3548 €
Hanau -253 € -37€ -18% 10% 21 7861€
Marburg 148 € 509 € 10% 2% 16 3.241 €
Risselsheim -333€ -247 € -23% 14% 25 8.285€
Wetdar -143 € -166 € -11% 7% 43 5733 €

Median = fett
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2011 - 2015
Ansicht 3: Kennzahlen zum Haushalt

Wie Ansicht 3 zeigt, verfiigten die Stadte Bad Homburg v.d. Héhe, Fulda und Marburg sowohl Gber ein
positives durchschnittliches Jahresergebnis der Jahre 2011 bis 2015 je Einwohner als auch eine positive
Innenfinanzierungsquote®. Bei den anderen Stadten des Quervergleichs fallt die Beurteilung schlechter
aus. Die Stadte GielRen, Hanau und Russelsheim erhielten (iber den kommunalen Schutzschirm im Pril-
fungszeitraum Entschuldungshilfen.

1.4.2 Wirtschaftlichkeit

Auf Basis eines Quervergleichs wurde eine Wirtschaftlichkeitsanalyse vorgenommen. Die Wirtschaftlich-
keitsanalyse der Aufgabenerfullung durch die Stadt Wetzlar wurde fiir die folgenden Aufgabenbereiche
durchgefiihrt.

e Allgemeine Verwaltung

Bei der allgemeinen Verwaltung ergab sich fir die Stadt Wetzlar ein Fehlbetrag von -266 € je Einwohner.
Dieser Wert lag tiber dem Median (-263 € je Einwohner) im Quervergleich. Fir die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit wurden die Personalkosten als grofite Ausgabenposition der allgemeinen Verwaltung be-
trachtet. Fur die Stadt Wetzlar wurde ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 2,0 Mio. € ermittelt (vgl.
Gliederungspunkt 5.3).

® Kindertagesbetreuung

Die Betreuungsdauer der Stadt Wetzlar befand sich tlberwiegend im Bereich zwischen Gber 5 und 7 Stun-
den (47 Prozent) sowie Uber 7 bis 9 Stunden (22 Prozent). Der Anteil der kostenintensiven Betreuungs-
dauer von 9 Stunden bis 10 Stunden betrug 31 Prozent. Die Stadt Wetzlar hatte im Vergleich mit 7,34

3 Die Innenfinanzierungsquote resultiert aus der Innenfinanzierungskraft im Verhéltnis zu den verfiigbaren allgemeinen
Deckungsmitte!n.
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Stunden (Median 7,93 Stunden) eine tagliche Betreuungsdauer je Kind unterhalb des Median (vgl. Gliede-
rungspunkt 5.4.1).

Die Stadt Wetzlar lag mit einer Auslastungsquote von 90 Prozent (nach vollstdndiger Umwandiung aller
Gruppen) auf der Zielgrofe von 90 Prozent (vgl. Gliederungspunkt 5.4.2).

In der Stadt Wetzlar lag der Ist-Standard der eigenen Kindertageseinrichtungen bei 2,11 Fachkréften je
Gruppe und bei den Kindertageseinrichtungen der freien Trager bei 2,30 Fachkréften je Gruppe. Der Wert
bei den eigenen Kindertageseinrichtungen lag somit unter und der Wert bei den Kindertageseinrichtungen
freier Trager Gber dem gesetzlichen Standard zuzliglich 10 Prozent Aufschlag (vgl. Gliederungspunkt
5.4.2).

Unter Anwendung des HKJGB zuziglich 10 Prozent Aufschlag bestand in den eigenen Kindertageseinrich-
tungen in der Stadt Wetzlar ein rechnerischer Personalmehrbedarf zum 1. Mérz 2016 von 5,80 Vollzeit-
aquivalenten. Dem gegeniiber bestand nach HKJGB zuziiglich 10 Prozent Aufschlag zum 1. Mérz 2016
bei den freien Tragern — unter Ber{icksichtigung des Trageranteils — in der Stadt Wetzlar ein rechnerischer
Personalminderbedarf von 4,22 Vollzeitaquivalenten (vgl. Gliederungspunkt 5.4.2).

Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, bestehende Betriebserlaubnisse eigener und Kindertageseinrichtungen
freier Trager so anzupassen, dass die Gruppengréfen in Kindertageseinrichtungen den in § 25d Absatz 1
HKJGB genannten Héchstwerten entsprechen (vgl. Gliederungspunkt 5.4.2).

Die Stadt Wetzlar unterschied bei der Erhebung von Betreuungsbeitrage nicht nach Einkommensklassen
der Erziehungsberechtigten. Dieses Vorgehen ist sachgerecht (vgl. Gliederungspunkt 5.4.3).

Die Differenzierungen der Elternbeitrdge nach Betreuungsformen und -dauern erachten wir in der Stadt
Wetzlar als nicht sachgerecht. Eine bedarfsgerechte Steuerung wird durch die Gebiihrensatzung nicht ge-
wihrleistet. Der Elternbeitrag fur die Betreuung von U3-Kindern sollte die héheren Kosten im Verhéltnis zur
Betreuung von Kindern zwischen 3 und 6 Jahren sachgerecht beriicksichtigen. Ebenso werden nicht die
analog zur Betreuungsdauer steigenden Kosten der Betreuung berticksichtigt. Daher empfehlen wir die
Elternbeitrage fur die acht- und zehnstiindige Betreuung aller Betreuungsformen sowie den Elternbeitrag
fur die Betreuung von U3-Kindern anzupassen (vgl. Gliederungspunkt 5.4.3).

Die Stadt Wetzlar gewahrte eine ErmaRigung fiir das zweite Kind von 50 Prozent auf den Regelbeitrag.
Fir jedes weitere Kind wurden keine Elternbeitrage erhoben. Die héhere BeitragserméfRigung wurde ge-
genuber dem jiingeren Kind gewéhrt. Es ist zu empfehlen, die héhere Ermé&Rigung gegeniiber dem alteren
Kind zu gewahren. Dadurch wird nicht der teurere Beitrag der U3-Betreuung, sondern der giinstigere Bei-
trag der Regelbetreuung ermafigt (vgl. Gliederungspunkt 5.4.3).

Die Férderung von Kindertagespflege durch Tagespflegepersonen ist zu empfehlen. Die Stadt Wetzlar
hatte einen unterdurchschnittlichen Anteil an Kindertagespflege in der U3-Betreuung von 6 Prozent und
sollte daher Manahmen zur Steigerung der Kindertagespflege durch Tagespflegepersonen einleiten (vgl.
Gliederungspunkte 5.4.6 und 5.4.8).
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Wir empfehlen den Stadten, das Angebot der Schulkindbetreuung aulerhalb von Kindertageseinrichtun-
gen, beispielsweise durch die Teilnahme am ,Pakt fir den Nachmittag”, auszubauen und auf eigene For-
men der Schulkindbetreuung, insbesondere in Hort-Gruppen zu verzichten. Schulkinder in Kindertagesein-
richtungen wurden in der Stadt Wetzlar in lediglich einer Kindertageseinrichtung betreut. Dieses Vorgehen
ist sachgerecht (vgl. Gliederungspunkte 5.4.7 und 5.4.8).

& Schulen

Die Stadt Wetzlar war zum Erhebungszeitpunkt kein Tréger von Schulen. Trager der Schulen in der Stadt
Wetzlar war der Lahn-Dill-Kreis. Dies fiihrte bei der Stadt Wetzlar im Jahr 2015 zu einer Schulumlage in
Hdéhe von 9,0 Mio. €. Die Stadt Wetzlar erwirtschaftete im Bereich der Schulen einen Fehlbetrag von 175 €
je Einwohner. Dies war der zweitniedrigste Fehlbetrag im Quervergieich (vgl. Gliederungspunkt 5.5).

® Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Die Beurteilung der Leistungserbringung im Bereich Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe ist nicht Gegen-
stand der Prifung. Es wurde grundséatziich von ihrer Angemessenheit ausgegangen. Auf der Ausgaben-
seite kdnnen daher keine Empfehlungen ausgesprochen werden.

In der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe wurde fiir die Stadt Wetzlar ein Ergebnis von -222 € je Einwohner
ermittelt. Dieses lag unter dem Median (-178 € je Einwohner) im Quervergleich. Daraus wurde fir die Stadt
Wetzlar eine Mehrbelastung von 44 € je Einwohner gegeniiber dem Median errechnet.

® Sport, Kultur, VHS, Wirtschaftsférderung, Tourismus und Regionalentwicklung

In dem Bereich Sport, Kultur, VHS, Wirtschaftsférderung, Tourismus und Regionalentwicklung wies die
Stadt Wetzlar mit -207 € je Einwohner dem Median im quervergleich aus (vgl. Gliederungspunkt 5.7).

Aufgrund Gberdurchschnittlicher Fehlbetrage insbesondere in den Bereichen ,Museen, Wissenschaft, Hei-
mat und Kultur’, ,Birgerhduser* und ,Wirtschaftsférderung und Tourismus" empfehlen wir der
Stadt Wetzlar, in Anbetracht der Haushaltslage die Auspragungen der freiwilligen Leistungen zu hinterfra-
gen, um die Fehibetrége zu reduzieren.

® Sonstige Bereiche

Neben den bedeutenden Aufgabenbereichen (,Allgemeine Verwaltung®, ,Kindertagesbetreuung®, ,Schul-
trageraufgaben®, ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe" sowie ,Sport, Kultur, VHS, Wirtschaftsférderung,
Tourismus und Regionalentwicklung") werden unter dem Punkt Sonstige Bereiche flinf weitere Parameter
(,Bauen und Wohnen*, ,Natur und Landschaftspflege”, ,Soziale Leistungen®, ,Verkehrsflachen und OPNV*
sowie ,Feuerwehr") berlicksichtigt (vgl. Gliederungspunkt 5.8).

In Anbetracht der Haushaltslage und den tberdurchschnittlichen Kosten im Bereich Natur- und Land-
schaftspflege, empfehlen wir der Stadt Wetzlar, diesen auf Einsparpotenziale zu untersuchen, um die Fehl-

betrage zu reduzieren.
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Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, in Anbetracht der Haushaltslage zu priifen inwiefern Schritte eingeleitet
werden kénnen, um den Bereich Soziale Leistungen gemaf § 4 HAG/SGB Xl an den Lahn-Dill-Kreis zu-
riickzugeben.

Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, in Anbetracht der Haushaltslage und den iberdurchschnittlichen Kosten
im Bereich Verkehrsflachen und OPNV diesen auf Einsparpotenziale zu untersuchen, um die Fehlbetrége
zu reduzieren.

e Gebuhren

Wir betrachteten die Gebiihren fiir Abwasser, Wasser und Friedhof. Fiir die Berechnung der Gebihren im
Bereich Wasser legten wir den Jahresabschluss der ,Enwag Energie- und Wassergesellschaft mbH" zu-
grunde. Die Berechnung des Gebiihrenhaushalts Abwasser und Friedhof haben wir aus den Rechnungs-
wesendaten der Stadt Wetzlar vorgenommen.

Im Gebiihrenhaushait Abwasser ergab sich fiir die Jahre 2011 bis 2015 ein durchschnittlicher Jahresiber-
schuss von 6.143 € pro Jahr. Fir den 5-Jahreszeitraum ergab sich ein Uberschuss von 30.717 € (vgl.
Gliederungspunkt 5.9.1).

Fir den Gebiihrenhaushalt Wasser errechneten wir fur die Jahre 2011 bis 2015 einen durchschnittlichen
Jahresfehlbetrag von -143.940 € pro Jahr. Bezogen auf einen 5-Jahreszeitraum ergab sich ein Fehlbetrag
von -719.701 € (vgl. Gliederungspunkt 5.9.2).

Fur die Jahre 2011 bis 2015 ergab sich im Gebiihrenhaushalt Friedhof ein durchschnittlicher Jahresfehibe-
trag von -474.496 € pro Jahr. Fiur den 5-Jahreszeitraum war dies ein Fehlbetrag von -2.372.478 € (vgl.
Gliederungspunkt 5.9.3).

1.4.3 Gesamtabschluss

Die tatsachliche Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt [&sst sich erst mit einem Gesamtabschluss
richtig beurteilen. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung des ersten Gesamtabschlusses besteht
fur das Haushaltsjahr 2015 (§ 112 Absatz 5 Satz 2 HGO).

Ein konsolidierter Abschluss gibt einen umfassenden und abschlieBenden Gesamtiuberblick (§ 55 Absatz
1 Nr. 1 GemHVO). Der Einzelabschluss bildet ausschlieBlich den Kernhaushalt ab. Fir Investitionsent-
scheidungen ist der Gesamtiiberblick magebend. Werden Investitionsentscheidungen dagegen auf Basis
des Einzelabschlusses getroffen, beruhen sie auf einer unvollstdndigen Informationsgrundlage.

Die vorbereitenden MalRnahmen fir die Erstellung eines Gesamtabschlusses wurden in der Stadt Wetzlar
eingeleitet und teilweise umgesetzt. Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, zeitnah die aufgezeigten Mafinah-
men umzusetzen, um die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu ermdéglichen.

Bei Beriicksichtigung aller Gesellschaften, Eigenbetriebe und Zweckverbande entstand im konsolidierten
Abschluss fur die Stadt Wetzlar ein verbessertes Jahresergebnis. Die Haushaltslage war bei einer Gesamt-
betrachtung fiir das Jahr 2014 weiterhin als instabil zu beurteilen.
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1.4.4 Betétigungen

Der Beteiligungsbericht der Stadt Wetzlar fir das Jahr 2015 mit den Abschlussdaten aus 2014 wurde im
vierten Quartal 2015 erstellt und im Dezember 2015 in der Stadtverordnetenversammiung behandelt. Wir
erachten es als sachgerecht, wenn der Beteiligungsbericht fur das Jahr 2014 in 2015 veréffentlicht wird.
Alle gesetzlichen Anforderungen des § 123a HGO an den Beteiligungsbericht wurden von der Stadt Wetzlar
erfiillt (vgl. Gliederungspunkt 7.2).

Bei der Stadt Wetzlar waren bei zwei der betrachteten Beteiligungen die Gesamtbezlge der Mitglieder des
Geschéftsfuhrungsorgans angegeben. Da ein 6ffentliches Interesse an der Offenlegung der Gesamtvergii-
tung der Vorstands- und Geschaftsfuhrungsmitglieder besteht, empfehlen wir der Stadt Wetzlar, die An-
gabe der Gesamibeziige der Mitglieder des Geschéftsfihrungsorgans in den Anhang der Beteiligungen
aufzunehmen (vgl. Gliederungspunkt 7.3).

Die Stadt Wetzlar beauftragte fur das Jahr 2014 - mit Ausnahme von einer Gesellschaften - die Priifung
der OrdnungsmaéBigkeit der Geschaéftsfihrung nach § 53 Absatz 1 HGrG. Bei der Stadt Wetzlar waren bei
sechs Mehrheitsbeteiligungen die Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG zugunsten des Rechnungspri-
fungsamts und bei sechs Mehrheitsbeteiligungen zugunsten des Uberértlichen Prifungsorgans einge-
raumt. Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, in den Satzungen der kommunalen Gesellschaften die Prifungs-
rechte gemaf § 53 Absatz 1 HGrG sowie Unterrichtungsrechte zugunsten des Rechnungspriifungsamts
und des Uberértlichen Prifungsorgans gemaf § 54 HGrG einzurdumen und damit ihrer Verpflichtung nach
§ 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO nachzukommen (vgl. Gliederungspunkt 7.4).

Die Stadt Wetzlar hat beziiglich der Beteiligung ,Zubringerdienste Wetzlar GmbH* unter Gliederungspunkt
7.1 eine Stellungnahme abgegeben.

1.4.5 Organisation des Rechnungswesens

Beim internen Kontrollsystem (IKS) des Rechnungswesens gab es in folgenden Teilbereichen Beanstan-
dungen;

® Sachgerechte Regelungen bei EDV-Zugriffsrechten

Die Zugriffsrechte fir die Verwaltungssoftware waren bei der Stadt Wetzlar teilweise zu beanstanden. Ein
Mitarbeiter des Kassen- und Steueramts hatte als ,Superuser* umfassende Zugriffsrechte. Wir empfehlen
der Stadt Wetzlar, kunftig auf die Verwendung des Benutzerprofils ,Super” zu verzichten. Die Konzeption
der Zugriffsberechtigungen sollte so liberarbeitet werden, dass dadurch die Trennung von Administrati-
ons- , Buchungs- und Zahlungsfunktionen herbeigefiihrt wird.

® |KS bei Subsystemen

Im Subsystem GeDok wurden die Zahlungen im Bereich der Jugendhilfe erzeugt. Im Bereich Zentrale Ju-
gendhilfeleistungen bearbeiteten die Sachbearbeiter die Falle im Rahmen des Unterhaltsvorschussgeset-
zes von der Anlage bis zur Sollstellung selbststandig. Spater mégliche Uberprufungen durch das Rech-
nungsprifungsamt oder die Amtsleitung waren fur die Gewahrleistung des Vier-Augen-Prinzips nicht ge-
eignet. Um die Mdglichkeit von dolosen Handlungen einzuschranken, empfehlen wir der Stadt Wetzlar,
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grundsétzlich alle Neuanlagen und bedeutsamen Anderungen der Stammdaten auszuwerten und zu tber-
prifen.

Die Stadt Wetzlar hat beziiglich des Subsystems GeDok unter Gliederungspunkt 8.2 eine Stellungnahme
abgegeben.

Das Subsystem Kufer SQL wurde in der Volkshochschule zur Verwaltung der Kurse eingesetzt. Die pada-
gogischen Mitarbeiterinnen bearbeiteten eigenverantwortlich die Kursdaten und erzeugten damit auch die
Honorare der Dozenten. Fir die Auszahlung der Honorare war eine Verwaltungsmitarbeiterin verantwort-
lich. Prozessinterne Kontrollen waren nicht vorgesehen. Zudem hatten alle Mitarbeiter weitreichende Zu-
griffsrechte. Mit der gemeinsamen Bearbeitung des Kursbestands konnte das Vier-Augen-Prinzip nicht er-
fillt werden. Wir empfehlen der Stadt Wetzlar, die Zugriffsberechtigungen zu tUberarbeiten und eine lau-
fende Kontrolle der Zahlungsdaten einzurichten.

1.4.6 Nachschau

Die Nachschau betraf die 158. Vergleichende Prufung ,Wasserversorgung in Wetzlar®, die 163. Verglei-
chende Priifung ,Rechnungsprifungsamter: Stadte und LWV" und die 164. Vergleichende Prifung ,Kom-
munale Grinflichen®. Die Empfehlungen der 163. und 164. Vergleichenden Prifung wurden weitestgehend
umgesetzt. Allerdings wurden die Empfehlungen der 158. Vergleichenden Prufung weitestgehend nicht
umgesetzt. Eine detaillierte Aufstellung Gber den Stand der Umsetzung sind dem Gliederungspunkt 8.4
und dem Anlageband zu entnehmen.

1.4.7 Modellfamilie

Die kommunalen Steuern, Gebihren und Beitrage wurden am Beispiel einer Modellfamilie aus der Sicht
der Einwohner betrachtet. Die Belastung der Modellfamilie im Jahr 2015 war in der Stadt Wetzlar im Quer-
vergleich mit insgesamt 2.933 € (Median 2.425 €) die hdchste im Quervergleich (vgl. Gliederungspunkt 9).
Die Unterschiede in der Modellfamilie sind im Wesentlichen auf die Kindergartengebtihren zuriickzufithren.

1.4.8 Bewertungsprofil

Die Ergebnisse der Untersuchung zu Einnahmesituation, Haushaltslage und Schulden sowie zur Wirt-
schaftlichkeit haben wir fir die Stadt Wetzlar anhand eines Bewertungsprofils dargestelit. Die Punkte-
vergabe im Stadtprofil wird in finf Intervallen zwischen dem Minimalwert und dem Maximalwert der Ver-
gleichsstédte vorgenommen. Eine abweichende Punktevergabe wurde unter Beriicksichtigung von gesetz-
lichen Vorgaben bei der Wirtschaftlichkeit und Warngrenzen bei der Haushaltslage vorgenommen. Die
Grunddaten des Bewertungsprofils sind im Anlagenband dargestelit.

Nachfolgende Beurteilungskriterien wurden bei der Punktevergabe zum Bewertungsprofil gesondert be-
rcksichtigt:

® Ordentliches Jahresergebnis je Einwohner: Das ordentliche Jahresergebnis wurde unter Berlick-
sichtigung der gesetzlichen Vorgaben ermittelt. Durch Bildung von positiven und negativen Intervallen
wurde die Punktevergabe wie folgt vorgenommen: Uber 20 € (++), 20 € bis 10 € (+), 10 € bis 0 € (0),
0 € bis -20 € (-) und kleiner -20 € (--).
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® Innenfinanzierungsquote: Diese Kennzahl wird berechnet aus der Innenfinanzierungskraft dividiert
durch die verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel. Die Innenfinanzierungskraft ergibt sich aus dem
Finanzmittelilberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich der Tilgung von Krediten. Die
Warngrenze fir die Innenfinanzierungsquote lag bei 8 Prozent. Die Punktevergabe wurde nach fol-
genden Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 14 Prozent (++), 14 Prozent bis 8 Prozent (+), 8
Prozent bis 0 Prozent (0), 0 Prozent bis -5 Prozent (-) und kleiner -5 Prozent negativ (--).

® Konsolidierter Abschluss - Jahresergebnis je Einwohner: Das Jahresergebnisses des konsolidier-
ten Abschlusses wurde unter Bericksichtigung der gesetzlichen Vorgaben ermittelt. Durch Bildung
von positiven und negativen Intervallen wurde die Punktevergabe wie folgt vorgenommen: Uber 20 €
(++), 20 € bis 10 € (+), 10 € bis 0 € (0), 0 € bis -20 € (-) und kleiner -20 € (--).

¢ Aufstellung des Jahresabschlusses - der Jahresabschluss muss bis zum 30. April des Folgejahres
aufgestellt sein. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Auf-
stellung des Jahresabschlusses vor dem 30. April des Folgejahres (++), bis zu 90 Tage verspétet (+),
90 bis zu 180 Tage verspatet (0), 180 bis zu 270 Tage verspétet (-) und mehr als 270 Tage verspatet

(=)

® Auslastungsquote - Die Auslastungsquote bezeichnet den Anteil der belegten Platze zu den vor-
gehaltenen Platzen unter Annahme der vollstéandigen Umwandlung aller Gruppen in Gruppen mit einer
Rahmenbetriebserlaubnis von 25 Platzen. Bei den vorgehaltenen Pléatzen laut Betriebserlaubnis wird
die GruppengréRenreduzierung durch Integrationskinder beriicksichtigt. Die Punktevergabe wurde
nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 93 Prozent (++), 93 Prozent bis tber 90
Prozent (+), 90 Prozent bis iiber 87 Prozent (o), 87 Prozent bis tiber 84 Prozent (-) und kleiner gleich
84 Prozent (-).

e Die Ist-Fachkraftquote beziehungsweise der Ist-Standard bezeichnet die tatséchliche Anzahl der
Fachkrafte pro Gruppe. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenom-
men: Unter 2,21 VZA (++), 2,21 VZA bis 2,32 VZA (+), 2,32 VZA bis 2,44 VZA (0), 2,44 VZA bis 2,56
VZA (-) und Uber 2,56 VZA (--).

® Elternanteil (Eigene Kindertageseinrichtungen) - Der Elternanteil bezeichnet den Anteil, der durch
Elternbeitrage zuzuglich Bambini-Zuschtisse zur Deckung des Zuschussbedarfs von Kindertagesein-
richtungen beitrégt. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen:
Uber 30 Prozent (++), 30 Prozent bis 26 Prozent (+), 26 Prozent bis 22 Prozent (0), 22 Prozent bis
18 Prozent (-} und kleiner 18 Prozent negativ (--).
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Wetzlar - Bewertungsprofil

Einstufung im
Quervergleich
Minimum Median Maximum — - o + ++
Bnw ohner 51.649 51.649  67.253 92.643
Bnw ohner pro Quadratkilometer 683 596 1.041 1.211
Steuereinnahmekraft € je Einw ohner 1.154 955 1.208 2.395 "
R en anatal; € je Einw ohner 1.092 1.092 1319 1701 ¢

Deckungsmittel 2011-2015

Ordentliches Jahresergebnis ' € je Einw ohner -180,7 -263,2 3,7 497,2 &

Konsolidiertes Jahresergebnis ' € je Bnw ohner -53.4 -267,7 110,5 228,9 &
Innenfinanzierungsquote im % der verfugbaren
Durchschnitt 20194-2015 1 allg sy hde gk sy e
MaclkninAacmital
Rechnerische Tilgungsdauer in Jahren 43 16 21 43 ®
Schulden
Y der vertfugbaren
Zinsaufw endungen 2011-2015 alig. 7% 1% 7% 14% ®
NarlbiinAacemitbal
Gesamtschulden € je Einw ohner 6.733 1.649 3.548 8.285 ®
Aufstellung des Tage vor (-) / nach
Jahresabschluss 2013 1 (+) April 2014 el Lo 2L 1100 '@
Aufstellung des Tage vor (-) / nach .
Jahresabschluss 2014 * (+) April 2015 a0 6 e LS
Aufstellung des Tage vor (-) / nach
1 -2 14 14
Jahresabschluss 2015 ' (+) April 2016 A2 = g ®

Abw assergebiihren € (150 m?) 336 264 347 481 &
€ (120 Liter Rest-

Standardisierte Abfallgebthren - 207 101 207 379 ®

mall + Biomlly
Friedhofsgeblihren € (10 Prozent) 139 129 176 200 Y
Wassergebiihren € (150 m?) 351 308 320 362 &
Bternbeitrage )
Vi e e € (1 Kind) 1.440 0 1.092 1.440 ®
Grundsteuerhebesatz B (Messbetrag 460 330 460 800 °

100 €)

Allgemeine Verwaltung

Gesamtergebnis € je BEnw ochner -266 -354 -263 -208 @
Personalausstattung Lzivpooe 33 25 27 33 ®
Enw ohner
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Minimum Median Maximum ++
Kindertagesbetreuung
Zuschussbedarf € je Einw ohner 180 180 244 396 ®
Zuschussbedarf je KA 2 4,054 4.054 4.830 5.876 ®
gl 4 in Prozent 44% 25% 44% 64%
Auslastungsquote in Prozent (Soll & 3 o 3
Kindertageseinrichtungen ' 90%) 2 = S R
Ist-Fachkraftquote Fachkréfte je
1 2, 2,30 2,45
Kindertageseinrichtungen 1 Gruppe (Soll 2,21) 219 20
. ity Sy - in Stunden je Tag 7,34 7.24 7,93 8,14
Bternanteif (Egene in Prozent (Soli
19 10Y% 149 19%
Kindertageseinrichtungen) 33%) 9% % & .
Schultrdgerschaft
Gesanmtergebnis € je Einw ohner -175 -263 -197 -132
[Kinder, Jugend- und Familienhiife
Gesamtergebnis € je Einw ohner =222 -230 -178 -169
Personalausstattung LS 9 2 6 11
Bnw ohner
Sport, Kultur, VHS, Wirtschafts férderung, Tourismus und Regionalentwickiung
Gesamtergebnis € je Bnw ohner -207 -383 -207 -179
davon Sportféderung € je Einw ohner -32 -67 -38 -9
davon Museen, Wissenschaft, ;
Heimat und Kultur € je Einw ohner -34 -43 -28 -17
davon Theater € je Einw ohner -3 -62 -12 -3 o
davon VHS und Musikschule € je Einw ohner -12 -33 -12 -4
davon Regionalentw icklung, .
- S d -1
Stadt- und Dorferneuerung ©1eiSmy ohiner 13 54 25 B e
davon Birgerh&duser € je Einw ohner -65 -65 -14 -1
davon Mnschaftsférderung € je Einw ohner 24 -104 19 7
und Tourismus
{Natur- und Lands chaftspflege
Gesamtergebnis € je Einw ohner -109 -109 -78 -55
davon offentliches Griin und € je Einw ohner -100 -105 75 41
Gew dsser
Soziale Leistungen
Gesamtergebnis € je Einw ohner =27 -17 -28 -90 o
Verkehrsflichen und OPNV
Gesamtergebnis € je Einw ohner -186 -193 -162 -89
davon Strafien incl. _St_raBen- € je Einw ohner 116 -132 .97 74
beleuchtung und -reinigung
davon StralBenentw dsserung € je Einw ohner -18 -26 -18 -13
davon OPNV € je Einw ohner -55 -55 -53 -24
Feuerwehr
Gesantergebnis € je Enw ohner -29 -77 -44 -29 @
1 Binstufung unabhingig vom Quervergleich
2 Bei der Kennzahl ,Zuschussbedarf € je KA (Kinderaquivalent)” wird der Zuschussbedarf bei den Kinder-
tageseinrichtungen durch die gemeldeten Kinder — unter doppelter Bertcksichtigung der U3-Kinder — dividiert.
Quelle: BEgene Erhebungen
Ansicht 4: Wetzlar - Bewertungsprofil
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1.4.9 Rechtliche Feststellungen

Die Stadt Wetzlar hielt bei der Aufstellung der Jahresabschitsse 2013, 2014 und 2015 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht ein.

Eine Einschrankung erfahrt das Gesamturteil der Stadt Wetzlar hinsichtlich der nicht ausgeglichenen Haus-
halte der Jahre 2011 bis 2015. Aus den nicht ausgeglichenen Haushalten resultierten eine Gberdurch-
schnittliche Verschuldung und damit verbundene héhere Zinsaufwendungen, welche eine erhebliche Be-
lastung fur kinftige Haushaltsjahre darstellen.
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