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1 Einleitung

In der Stadt Wetzlar kommt es seit Jahren immer wieder zu illegalen Lagerungen bzw. Ab-
lagerungen von Abféllen auf Privatgrundsticken sowie im 6éffentlichen Raum.

llegale Abfallablagerungen findet man in der freien Natur ebenso wie in der Stadt. Belieb-
te Ablagerungsorte sind schlecht einsehbare Parkplatze an Bundes-, Landes- und Kreis-
stralBen, an Boschungen, an Wald- und Feldwegen, an Gewassern, an StraBenrandern, in
Parkanlagen und Hinterhéfen. Insbesondere die Wertstoffinseln, auf denen Altglas, Altpa-
pier und oftmals Altkleider gesammelt werden, werden stark mit illegalen Abfallablagerun-
gen vermdllt. lllegal entsorgt wird dabei alles, was nicht mehr benétigt wird: Altfahrzeuge;
Altreifen; Batterien; Bau- und Renovierungsabfélle; Elektro- und Elektronik-Altgerate wie
z. B. Fernseher, Kihlschranke u.a.; Hausmall oder Sperrmdll.

Wilde Millkippen verschandeln aber nicht nur optisch das Stadt- und Landschaftsbild,
sondern sind auch verbotswidrige Handlungen. Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz dir-
fen Abfalle nur in den daflir zugelassenen Abfallentsorgungsanlagen entsorgt werden.
Aber auch die Ablagerung von Abfallen auf dem eigenen Grundstilick ist nicht zulassig,
sofern das Grundstick nicht fir diesen Zweck zugelassen ist. VerstdBe, wie das Ablagern,
Lagern, Verbrennen oder Wegwerfen von Abféllen auBBerhalb zugelassener Anlagen, wer-
den von den Abfallbehdérden (Regierungspréasidien, Kommunen) verfolgt. Die Abfallbehor-
den ordnen die ordnungsgemafe Entsorgung der illegal abgelagerten Abfélle an und ahn-
den die Handlungen als Ordnungswidrigkeiten mit einem BufB3geld.

Mit der Beseitigung illegaler Abfallablagerungen wird zum einen das Ziel verfolgt, die
,OrdnungsmanBigkeit* der Abfallentsorgung, d.h. die Einhaltung vor allem des Abfall- und
Immissionsschutzrechts sicherzustellen. Zum anderen geht es vor allem darum, vermeid-
bare Schadigungen, Belastigungen und Gefahren flr die Umwelt und die Nachbarschaft
zu verhindern.

2 Zustandigkeiten der Stadt Wetzlar

Durch § 20 Absatz 1 Satz 1 HAKrWG wird die Zustandigkeit fir die abfallrechtliche Uber-
wachung in einem Teilbereich auf die Kommunen verlagert. Die Ubertragung umfasst die
Uberwachung von Abféllen auBerhalb von Deponien oder anderen zulassungsbedurftigen
Anlagen (soweit die Abfalle ausschlieBlich gelagert oder abgelagert werden).

Typische Tatbestande im Zustandigkeitsbereich der Kommunen sind:

= Abfallablagerungen an Parkplatzen, an Béschungen, an Wald- und Feldwegen, an
Gewassern, an StraBenrandern, Hinterhéfen, Wertstoffinseln, ...;

= Abfallablagerungen im AuBenbereich, in Garten oder Grinanlagen, soweit sie nicht
als Deponien anzusehen sind und dem Grundstiick nicht selbst eine Pragung als
Abfallanlage geben;

= die Zwischenlagerung von Abfallen auf derartigen Freiflachen, soweit diese nicht auf
einem befestigten baugenehmigungspflichtigen Lagerplatz stattfindet und nicht den
Umfang einer genehmigungspflichtigen Anlage erreicht;

= die Zwischenlagerung in kleineren, baugenehmigungsfreien Gebauden wie Gara-
gen, Schuppen oder Gewéachshausern;

= das Abstellen einzelner Autowracks auf StraBBen, Freiflachen oder in Garagen.
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3 Situation in Wetzlar

Am 01. Januar 2003 ist das Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom 05. November 2002 (heute: Hessisches Aus-
fiihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschaftsgesetz — HAKrWG) in Kraft getreten. Vor dieser Gesetzes-
anderung waren die Kommunen gemaf § 5 HAKA lediglich sekundér fir das Zusammen-
tragen und Bereitstellen wild lagernder Abfalle zustandig. Mit dieser Anderung wurde die
Zustandigkeit fur die abfallrechtliche Uberwachung in einem Teilbereich auf die Kommu-
nen verlagert.

In der Stadt Wetzlar wurde die Zustandigkeit fir diese Aufgabe 2003 dem Amt fir Umwelt
und Naturschutz -39- Ubertragen. Dabei ging man von 15 Féllen pro Jahr aus. Die Aufga-
be umfasst den Erlass von Anordnungen (Formlose Beseitigungsverfigungen, Beseiti-
gungsverfigungen, Ersatzvornahmen) zur Beseitigung von Abféllen, das Einleiten von
Ordnungswidrigkeitsverfahren sowie die Beauftragung der Stadtreinigung -70- / des Stadt-
betriebsamtes -68- wild lagernde Abfélle zu beseitigen.

Entwicklung der Fallzahlen zwischen 2010 und 2016

In der Zeit von 2003 bis 2009 sind 144 Falle aktenkundig. Seit 2010 werden alle Vorgan-
ge, die vom Amt fir Umwelt und Naturschutz bearbeitet werden, konsequent statistisch
erfasst. Nicht erfasst werden die Ablagerungen, die bei den routinemaBigen StraBenreini-
gungsarbeiten durch die Stadtreinigung -70- / das Stadtbetriebsamt -68- direkt beseitigt
werden.

Die Entwicklung der Fallzahlen im Zeitraum von 2010 bis 2016 kénnen aus den nachfol-
genden Grafiken und Tabellen entnommen werden. Im gesamten Zeitraum konnte eine
durchschnittliche Steigerung der Fallzahlen von Uber 30 % pro Jahr verzeichnet werden.
Einzig in 2012 ist die Fallzahl um 6 % (7 Vorgange weniger) zum Vorjahr gesunken.
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Abb. 1: Entwicklung der Fallzahlen zwischen 2010 und 2016
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Verteilung der Fallzahlen nach Stadtteilen:
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Abb. 2: Entwicklung der Fallzahlen zwischen 2010 und 2016 (nur Kernstadt)
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Abb. 3: Entwicklung der Fallzahlen zwischen 2010 und 2016 (getrennt nach Stadtteilen)

Festzustellen sind Ablagerungen an wiederkehrenden Orten:
= Dutenhofen
o Bereich der Grillhitte
o Bereich des Fest- / Sportplatzes
o Bereich Renaturierungsgebiet ,Lahnaue®
= Garbenheim
o Bereich Schanzenfeld (Schranke)
o B 49: Pendlerparkplatz Garbenheim
» Hermannstein
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o Bereich Dillfeld

o Wertstoffinseln (z.B. Blasbacher StraBe, Wetzlarer StraB3e)
= Muinchholzhausen

o L 3451: Pendlerparkplatz Wetzlar-Sid

o L 3451: Pendlerparkplatz ,Mercedeskurve®
» Niedergirmes

o Wertstoffinsel Pestalozzistral3e

Entwicklung der Kosten zwischen 2010 und 2016

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Gesamtkosten des Produktkontos
1350100.617100000 Aufwendungen fir Fremdentsorgungen fir die Jahre 2010 bis 2016.
Uber dieses Produktkonto werden sowohl die Rechnungen der Stadtreinigung (Einsam-
meln und Entsorgen von wild lagernden Abféllen, Entsorgung der Abfélle aus den Aktio-
nen ,Sauberhaftes Hessen®“) sowie Rechnungen von externen Entsorgungsfirmen (z.B.
Entsorgung von gefahrlichen Abféllen) bezahlt.
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Abb. 4: Entwicklung der Gesamtkosten zwischen 2010 und 2016

Anzumerken ist, dass die Kosten nicht nur durch die Fallzahl, sondern auch durch die An-
forderungen an die Entsorgung spezieller Abfallsorten bestimmt werden. Besonders kos-
tenintensiv ist die Entsorgung von gefahrlichen Abféllen (Altdle, Asbest, Batterien, Lacke
u.a.)

Bearbeitung der Vorgange als Ordnungswidrigkeit, im Verwaltungsverfahren bzw.
als Abfall zur Abraumung

Die von Bulrgern sowie unterschiedlichen Behdrden (Polizei, Mitarbeitern der Stadtverwal-
tung u.a.) eingehenden Meldungen Uber illegale Abfallablagerungen werden im Amt fir
Umwelt und Naturschutz erfasst und gepruft. Im ersten Schritt wird versucht im Rahmen
einer Vorort-Kontrolle einen Verursacher fir die Ablagerung zu ermitteln. Oftmals ist kein
Verursacher feststellbar. In diesen Fallen werden die Ablagerungen im Rahmen einer Er-
satzvornahme mdglichst umgehend beseitigt. Die Entsorgung selbst wird nach einer Be-
auftragung durch die Stadtreinigung -70- bzw. das Stadtbetriebsamt -68- vorgenommen.

In den Fallen, in denen ein Verursacher bzw. ein Verantwortlicher ermittelt werden konnte,
wird entweder ein Verwaltungsverfahren bzw. Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet.
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Vorgénge
(insgesamt)

79

117

110

134

193

317

354

Vorgénge

(ohne Verursacher)

43

60

74

103

138

229

255

Vorgénge

(mit Verursacher)

36

57

36

31

55

88

99

Tab. 1: Aufteilung der Fallzahlen nach Vorgangen ohne / mit Verursacher zwischen 2010 und 2016

In den Fallzahlen ,Vorgange ohne Verursacher” sind alle Félle erfasst,

= in denen von vornherein kein Verursacher feststellbar war;
* in denen das BuBgeldverfahren gem. § 170 Absatz 2 Satz 1 StPO i.V.m. § 46 Ab-

satz 1 OWIG aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden eingestellt wurde;

* in denen das Verwaltungsverfahren gem. § 69 Hessisches Verwaltungsverfahrens-

gesetz (HVwWVfG) aufgrund anderweitiger Erledigung abgeschlossen wurde.

4 Fazit

Die urspringlich in 2003 angenommene Fallzahl von maximal 15 Féllen pro Jahr ist konti-
nuierlich und deutlich angestiegen auf derzeit 354 Féllen (in 2016). In den wenigsten Fal-
len kénnen Verursacher ermittelt werden, denen die Entsorgung aufgegeben werden
kann. Ziel ist, festgestellte Abfallablagerungen zeitnah zu entfernen, um der Bildung von
illegalen ,Mullkippen® vorzubeugen. Damit verbunden ist ein steigender Bearbeitungs- und
Personalaufwand bzw. —bedarf, der mit dem vorhandenen Personal bei 39 zukilnftig nicht
uneingeschrankt gedeckt werden kann. Die steigenden Kosten fir die Abfallbeseitigung
sind nicht planbar. Es ist davon auszugehen, dass es hier in den folgenden Jahren zu

UberplanmaBiigen Kosten kommen wird.
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