STADT WETZLAR

3
BESCHLUSSVORLAGE
Fachamt/Antragsteller/in Datum Drucksachen-Nr.: - AZ:

Dezernat

I 21.11.2018 | 1194/18 - 1/397

Beratungsfolge:

Gremium Sitzungsdatum | Top Abst. Ergebnis
Magistrat 26.11.2018
Bauausschuss 03.12.2018
Finanz- und Wirtschaftsausschuss 04.12.2018
Stadtverordnetenversammlung 13.12.2018

Betreff:

StraBenbeitrage: Sachstand, Perspektiven und Empfehlung des Magistrates zum
weiteren Vorgehen

Anlage/n:

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:

Anlage 4:
Anlage 5:

Powerpoint-Vortrag betreffend das Ergebnis der Prifung der Einfihrung von
wiederkehrenden Stralenbeitragen

Anregungen und Fragen, die im Nachgang zu der Informationsveranstaltung
vom 28.08.2018 eingegangen sind

Vermerk betreffend die Prifung verschiedener Fragestellungen zu
Veranderungsmoglichkeiten im Beitragswesen

Darstellungen betreffend KenngréRen der Haushaltslage der Stadt Wetzlar
Positionierung der Industrie- und Handelskammer Lahn-Dill

Beschluss:

1. Der Bericht zum Sachstand und zu den Perspektiven im Beitragswesen wird zur
Kenntnis genommen.

2. Der Magistrat empfiehlt unter Hinweis auf den Bericht

a) die Abschaffung der StraRenbeitrage rickwirkend zum 07.06.2018 und

b) zur

Kompensation der kiinftig entfallenden Beitragseinnahmen eine Anhebung der

Grundsteuer B um 190 Prozentpunkte auf 780 Prozentpunkte ab dem 01.01.2019.
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3. Die Stadtverordnetenversammlung beauftragt den Magistrat, die gemaf Ziffer 2
erforderlichen Satzungsentwurfe fur die Aufhebung der StralRenbeitragssatzung und
den Erlass einer Hebesatzsatzung so rechtzeitig vorzulegen, dass Uber diese Entwirfe
in der Sitzung am 13.02.2019 beraten und jeweils ein Beschluss gefasst werden kann.

Wetzlar, den 21.11.2018 gez. Wagner
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Begriindung:

Zu1.:
Auf den nachstehenden Bericht zum Sachstand und zu den Perspektiven im
Beitragswesen wird verwiesen.

Zu 2. a):

Durch das ,,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Stral3enbeitragen“ vom 28.05.2018
hat der Hessische Landtag die bisherige Soll-Vorschrift zur Erhebung von
Strallenbeitragen (§ 11 Absatz 1 Satz 2 des Hessischen Gesetzes Uber kommunale
Abgaben — HessKAG) in eine Kann-Vorschrift geandert. Das Gesetz wurde am
06.06.2018 verkundet und ist am Tage nach der Bekanntmachung (07.06.2018) in Kraft
getreten.

Aufgrund der bis einschlielich zum 06.06.2018 geltenden Soll-Vorschrift —
Strallenbeitrage mussten von defizitaren Gemeinden zwingend erhoben werden — schlagt
der Magistrat vor, auf die Erhebung von Stra3enbeitragen mit Wirkung ab dem 07.06.2018
zu verzichten mit den Folgen,

- dass kunftig keine Strallenbeitrage mehr erhoben werden (weder fur zuklnftige
Baumalnahmen noch fir noch nicht mittels Stralenbeitragsbescheiden auf die Anlieger
umgelegte BaumalRnahmen der Vergangenheit),

- dass seit dem 07.06.2018 ergangene Stral3enbeitragsbescheide aufgehoben und die
auf dieser Grundlage geleisteten Stral3enbeitrage rickgezahlt werden sowie

- dass hinsichtlich Baumalinahmen, fur die bereits Vorausleistungen angefordert, die
Stral3enbeitrage aber noch nicht endgultig mittels Beitragsbescheiden festgesetzt wurden,
die Vorausleistungsbescheide aufgehoben und die bereits gezahlten Vorausleistungen
ruckerstattet werden.

Im Zusammenhang mit der Aufhebung der Stra3enbeitragssatzung wird auch die Frage
einer endgultigen Klarung herbeigefuhrt werden, wie mit im AufRenbereich gelegenen
offentlichen Verkehrsanlagen umzugehen ist.

Zu 2. b):

Durch den Verzicht auf die Erhebung von Stra3enbeitragen entstehen die in dem Bericht
nach Ziffer 1. erlauterten finanziellen Herausforderungen fir die Stadt Wetzlar. Insgesamt
reduzieren sich die Einzahlungen aus Strallenbeitragen, es erhdhen sich die
Auszahlungen u. a. fur Zins und Tilgung und es entstehen erhebliche Effekte im
Kommunalen Finanzausgleich. GemaR der vorgenommenen Berechnung (siehe Bericht)
ist zur Kompensation der Mehraufwendungen und der Mindereinzahlungen eine Anhebung
der Grundsteuer B in Hohe von 190% erforderlich.

Einsparungen in dieser Hohe als Kompensation zu erzielen ist nicht moglich. Bereits bei
Aufstellung des Haushaltes 2018/2019 mussten Verschlechterungen durch eine héhere
Kreis- und Schulumlage sowie durch niedrigere Schllisselzuweisungen im Volumen von
Uber 9 Mio. Euro verkraftet werden. Nur durch massive Einschnitte bereits im Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahrens konnte insoweit der gesetzlich mittlerweile zwingende
Haushaltsausgleich erfolgen.

Selbst die Streichung samtlicher freiwilliger Leistungen wirde nicht ausreichen, um die
Abschaffung der Strallenbeitrage refinanzieren zu kdnnen. Dazu kommt, dass nach der
Neuregelung des § 106 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ein Liquiditatspuffer
aufzubauen ist, der die standige Liquiditat sicherstellen soll. Dieser Puffer betragt 2% der
Aufwendungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit und muss neu dotiert werden. Hierfur
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werden ca. 2,8 bis 2,9 Mio. Euro erwirtschaftet werden mussen.

Nach § 25 des Grundsteuergesetzes (GrStG) ist der Beschluss uber die Festsetzung oder
Anderung des Hebesatzes bis zum 30. Juni eines Kalenderjahres mit Wirkung vom Beginn
dieses Kalenderjahres zu fassen. Von daher bedarf es dem Grunde nach keines
Ankindigungsbeschlusses der Stadtverordnetenversammlung. Aus der Beschlussfassung
der Stadtverordnetenversammlung sollte aber klar und eindeutig hervorgehen, wie die
Kompensation abgeschaffter StralRenbeitrage vorgesehen ist.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Erhdhung der Grundsteuer B muss unterstellt werden,
dass die durch das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 10.04.2018 formulierte
Zeitvorgabe fur eine Reform der Grundsteuer (31.12.2019) eingehalten und eine an
dessen Entscheidungsgrinden orientierte Regelung durch den Gesetzgeber erarbeitet
wird, die den Kommunen auch weiterhin die Madglichkeit bietet, eine Grundsteuer zu
erheben und ihr Hebesatzrecht zur Anwendung kommen zu lassen.

Zu 3.:

Zur Umsetzung der Abschaffung der Strallenbeitrdage und der vorgeschlagenen
Kompensationsmalinahme ist der Erlass der beiden im Beschluss genannten Satzungen
erforderlich.

Im Einzelnen:

I. Zusammenfassung der in dieser Beschlussvorlage enthaltenen wesentlichen
Aussagen und Prufergebnisse

1. Beitrage werden in der Stadt Wetzlar Uber die Erschlielungsbeitragssatzung
(erstmalige  endgultige Herstellung einer Verkehrsanlage) sowie Uber die
Strallenbeitragssatzung (grundhafte Erneuerung einer Verkehrsanlage oder einer ihrer
Bestandteile) erhoben.

2. Das StraRennetz in der Stadt Wetzlar belauft sich auf rund 290 km (von denen, auf
Basis der bisherigen Einschatzungen, 28 % als in der Gebrauchsfahigkeit schlecht bis
sehr schlecht eingestuft sind).

Die durchschnittliche Lebensdauer einer Strale belauft sich auf 50 Jahre. Eine
Erneuerung des gesamten Strallennetzes innerhalb von 50 Jahren setzt voraus, dass
jahrlich rund 6 km erneuert werden. In den vergangenen Jahren wurden rund 700 Meter
StralRe jahrlich grundhaft erneuert (0,24 % von 290 Km). Betrachtet man die
verschiedensten durchgeflhrten grundhaften Erneuerungen der vergangenen Jahre,
kostet eine grundhafte Erneuerung im Durchschnitt 1,3 Mio. Euro pro km Stral3e. Folglich
wulrden (aus heutiger Sicht) jahrlich 7,8 Mio. Euro bendtigt, um jahrlich rund 6 km Stral3e
grundhaft zu erneuern.

Auf der Grundlage einer Untersuchung der Forschungsgesellschaft fur Strallen- und
Verkehrswesen (FGSV) mussten in Wetzlar fur die reine Unterhaltung bzw.
Instandsetzung von Stral3en (nicht stral3enbeitragspflichtig!) jahrlich 14,10 Euro pro Meter
aufgewendet werden, bei 290 km also 4,089 Mio. Euro pro Jahr. Die Stadt Wetzlar gibt fir
Unterhaltung bzw. Instandsetzung des Strallennetzes aktuell 1,5 Mio. Euro jahrlich aus.

3. Anfang 2017 beauftragte der Magistrat Rechtsanwalt Konrad Doérner, Freiherr-vom-
Stein-Beratungs GmbH, mit der Prufung der Fragestellung, inwiefern wiederkehrende
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Beitrage im Stadtgebiet Wetzlar rechtssicher eingefuhrt werden kdnnen.

Im Oktober 2017 wurde dem Magistrat eine Petition zur Einfuhrung von
wiederkehrenden Stral3enbeitradgen Uberreicht.

Die Prufung durch Rechtsanwalt Doérner kam zu dem im Rahmen einer
Informationsveranstaltung der Offentlichkeit am 28.08.2018 vorgestellten Ergebnis, dass
die von Bundesverfassungsgericht und der oberen Verwaltungsgerichtsrechtsprechung
aufgestellten hohen rechtlichen Hurden etwa fur die Bildung von Abrechnungsgebieten
und fir die Ermittlung von Verschonungszeitraumen mit Blick auf in der Vergangenheit
bereits zu Strallenbeitragen herangezogenen Grundsticken eine rechtssichere Einfuhrung
von wiederkehrenden Beitrdgen in groReren Kommunen wie Wetzlar nahezu
ausschlie®en. An dieser Bewertung haben sich durch die seit Juni 2018 geltende neue
Rechtslage keine Anderungen ergeben.

Die Moglichkeit, innerhalb eines Stadtgebietes in manchen Bereichen einmalige, in
anderen Bereichen wiederkehrende Beitrage zu erheben, ist zwar rechtlich zulassig, fuhrt
aber zu einer Ungleichbehandlung der Einwohner untereinander und kann daher nicht in
Betracht gezogen werden.

4. Im Marz 2018 hatte die Stadtverordnetenversammlung — mit Blick auf Gesetzentwirfe
der Landtagsfraktionen von FDP und ,Die Linke“ — mehrheitlich eine Resolution
verabschiedet, mit welcher der Landesgesetzgeber unter anderem aufgefordert wurde,
zum einen keiner Gesetzesinitiative zuzustimmen, die es in das Ermessen der Kommunen
stellt, Stralenbeitrage abzuschaffen mit der Folge (wegen Nichtgreifens des
Konnexitatsprinzips) einer fehlenden Gegenfinanzierung, und zum anderen bei einer
vollstandigen Abschaffung der Mdglichkeit, StralRenbeitrage zu erheben, den Kommunen
eine vollumfangliche Ersatzfinanzierung zur Verfugung zu stellen.

5. Durch die Neuregelung der Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Stral’enbeitragen,
die der hessische Landtag im Mai 2018 mehrheitlich beschlossen hat, wurden das
HessKAG und die HGO insbesondere dahingehend geandert, dass eine
Strallenbeitragserhebungspflicht (auch fir Gemeinden mit defizitarer Haushaltslage) nicht
mehr besteht; jedoch ist die Pflicht zum Haushaltsausgleich nach wie vor
einzuhalten. Insofern  erwarten  von  aktuell durchgefihrten  grundhaften
StralRenerneuerungsmallinahmen betroffene Anlieger in der Regel nicht mehr die
EinflUhrung wiederkehrender, sondern die Abschaffung von Strallenbeitragen insgesamt.
Daruber hinaus wurde durch die Neuregelung die Mdglichkeit von Ratenzahlungen von bis
zu 20 Jahren (anstelle von bislang flnf Jahren) geschaffen; zudem muissen Anlieger kein
berechtigtes Interesse mehr vortragen, um die Mdoglichkeit einer Ratenzahlung zu
erhalten.

6. Im Juni 2018 hatte Oberblrgermeister Wagner alle in der
Stadtverordnetenversammliung vertretenen Fraktionen sowie den
Stadtverordnetenvorsteher zu einem Abstimmungsgesprach eingeladen, um die
Problematik der StralRenbeitrage einer moglichst breit getragenen Losung zuzufuhren. In
diesem Rahmen wurden verschiedenste Fragen aufgeworfen, die in einem zweiten
Abstimmungsgesprach am 22.08.2018 beantwortet wurden. In diesem Zusammenhang
war auch die Moglichkeit dargestellt worden, diejenigen Kanalbaukosten, die Uber den
Strallenbeitrag von den Anliegern zu tragen sind, Uber eine Erhdhung der
Abwassergebuhr zu finanzieren. Die Gesprachsteilnehmer verstandigten sich darauf, die
erhaltenen Informationen individuell zu bewerten und ggf. das seitens Oberbirgermeister
Wagner unterbreitete Angebot einer weiteren Informationsveranstaltung fir alle
Stadtverordneten aufzugreifen. Zu einer von allen Fraktionen innerhalb der
Stadtverordnetenversammlung getragenen gemeinsamen LOsung ist es bisher nicht
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gekommen.

7. Wegfallende Strallenbeitrage wurden dazu fuhren, dass perspektivisch keine
bilanziellen Sonderposten mehr gebildet und dementsprechend auch nicht mehr
ertragswirksam aufgelost werden konnten. Anstelle von Strallenbeitragen mussten
Darlehen aufgenommen werden, die den stadtischen Haushalt in Form von Zins- und
Tilgungsleistungen  belasten. Grofdter Block waren aber die wegfallenden
Beitragseinahmen an sich. Nicht zu vernachlassigen waren die Effekte und Wirkungen aus
dem Kommunalen Finanzausgleich. Insgesamt ergibt sich — gerechnet auf den Zeitraum
der mittelfristigen Finanzplanung — ein Kompensationsbedarf in Hohe von 3,957 Mio. Euro
p.a. Dieser Betrag muss zusatzlich erwirtschaftet werden, wenn der gesetzlich
vorgeschriebene Haushaltsausgleich nicht gefahrdet werden soll.

8. Hinsichtlich der kinftigen Abwicklung der Strallenbeitragsthematik bestehen zwei
Maglichkeiten:

a) An der Erhebung von einmaligen Strallenbeitragen wird festgehalten (die
Einfihrung wiederkehrender Beitrdge scheidet angesichts der unter 3. enthaltenen
Ausfuhrungen aus), wobei in diesem Zusammenhang eine Entlastung der Anlieger erreicht
werden konnte durch die Einbindung des bisherigen Anteils der Anlieger an den
Kanalbaukosten in die Abwassergebuhr, durch Heraufsetzung des prozentualen Anteils
der Stadt am  beitragsfahigen  Aufwand betreffend Verkehrsanlage und
Strallenbeleuchtung sowie ggf. einer Spezialregelung fur die Anlieger von
Ortsdurchfahrten (keine Beteiligung dieser Anlieger an der Finanzierung des
Fahrbahnanteils Uber Stralenbeitrage). Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang ganz
allgemein aber darauf, dass jede Entlastung der Anlieger durch Einnahmeerh6hungen
an anderer Stelle kompensiert werden muss.

b) Durch die in 2018 erfolgten gesetzlichen Anderungen im HesskKAG und in der HGO
wird auch defizitaren Gemeinden ermdoglicht, auf die Erhebung von StraBenbeitrdagen
zu verzichten (Aufhebung der StralRenbeitragssatzung). Die Gegenfinanzierung der
dadurch der Stadt Wetzlar entstehenden Einnahmeausfélle muss durch eine Erh6hung
der Grundsteuer B um 190% von 590% auf 780% erfolgen.

Il. Ausgangslage auf der Grundlage der geltenden Beitragssatzungen
1. StraBenbeitragssatzung

In der Stadt Wetzlar werden seit dem 01.08.1979 Stral3enbeitrage erhoben. In den vor der
Gebietsreform  eigenstandigen Kommunen  existierten  Uberwiegend ebenfalls
StralRenbeitragssatzungen.

Die derzeit gultige StralRenbeitragssatzung wurde am 07.03.2013 von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Gegenuber der friheren
Strallenbeitragssatzung vom 28.02.1980 ergaben sich dabei — neben redaktionellen
Anpassungen — insbesondere Veranderungen im Bereich des § 5 (Anteil der Stadt) sowie
des § 8 (Nutzungsfaktoren fir Baulandgrundsticke).

In den Jahren 2014 bis 2017 wurden Strallenbeitrage in Hohe von insgesamt
2.247.295,24 Euro erhoben. Hierzu wurden 894 Bescheide erlassen, die 135
Widerspriche nach sich zogen (Widerspruchsquote rund 15%). Von diesen 135
Widersprichen wurden 3 gerichtlich entschieden. In diesen drei Fallen, die dieselbe
Stral3e und dieselbe rechtliche Problematik betrafen, unterlag die Stadt Wetzlar. Weitere
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23 Widerspriche befinden sich im laufenden Verfahren. Die verbleibenden 109
Widerspriche wurden entweder von den Widerspruchsfuhrern zuriickgenommen oder
durch Widerspruchsbescheid zuriickgewiesen.

2. ErschlieBungsbeitragssatzung

Daruber hinaus verfugt die Stadt Wetzlar Uber eine ErschlieBungsbeitragssatzung.
ErschlieBungsbeitrage fallen an bei der erstmaligen endgulltigen Herstellung einer
ErschlieBungsanlage nach § 127 Absatz 2 des Baugesetzbuches (BauGB). Nach einer
entsprechenden Herstellung ist die jeweilige ErschlieBungsanlage aus der
ErschlieRungsbeitragspflicht ,entlassen®. Sofern es sich um eine Verkehrsanlage nach § 1
Absatz 2 der StralRenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar in Verbindung mit § 11 Absatz 1
Satz 2 des HessKAG handelt, fallen bei deren Erneuerung, Verbesserung oder
Erweiterung StralRenbeitrage an. Auch entsprechende BaumaRnahmen an einzelnen
Teileinrichtungen (z. B. an der StralRenbeleuchtung), an einzelnen Abschnitten einer
Verkehrsanlage (z. B. zwischen zwei Einmindungen) sowie an Teileinrichtungen von
Abschnitten sind straldenbeitragspflichtig.

Wirde die Stralenbeitragssatzung aufgehoben, hat dies keine Auswirkungen auf
ErschlieBungsbeitrage, die auch in Zukunft auf der Grundlage von BauGB und
ErschlieRungsbeitragssatzung erhoben werden.

Ill. Tatsachliche Situation

1. Investitionsbedarf bzw. Finanzbedarf fiir straBenbeitragspflichtige grundhafte
StraBenerneuerungen und nicht straBenbeitragspflichtige StraBeninstandhaltungen

Der Magistrat der Stadt Wetzlar hat zwei externe Dienstleister mit einer
StralRenzustandserfassung und einer Strallenzustandsbewertung beauftragt. Die in
diesem Zusammenhang ermittelten Daten sind noch nicht abschlieRend ausgewertet,
sodass insoweit nur eine vorlaufige Einschatzung maoglich ist, die wie folgt beschrieben
werden kann: Das Wetzlarer Strallennetz hat einen Umfang von ca. 290 km. Ca. 28 %
(rund 90 km) der Verkehrsflachen sind in die Zustandsklasse 6-8 (Gebrauchsfahigkeit
schlecht bis sehr schlecht) eingestuft. Demzufolge ist damit zu rechnen, dass in den
nachsten 5 bis 10 Jahren dort Malnahmen durchzufihren sind
(Instandsetzungsmallnahmen oder grundhafte Erneuerungen - je nach naherer
Untersuchung/Betrachtung). Unter der Annahme, dass der durchschnittliche reale
Lebenszyklus einer Stral’e ca. 50 Jahre betragt, mussten pro Jahr rund 6 km Stralle
grundhaft erneuert werden, um das gesamte StralRennetz innerhalb dieser 50 Jahre
einmal zu erneuern. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass gemal der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung die Ubliche Nutzungsdauer einer Fahrbahn
bereits nach 20 bis 25 Jahren abgelaufen ist mit der Folge, dass nach Ablauf dieses
Zeitraums eine dem StralRenbeitragsrecht unterfallende grundhafte Erneuerung
durchgefuhrt werden kann, ohne dass zusatzliche Voraussetzungen gegeben sein
mussen.

In den Jahren 2009 bis 2016 wurden 20 Stral3en mit einer Gesamtlange von rund 5.460 m
und einem Bauvolumen von rund 6,5 Mio. Euro grundhaft erneuert. Dies ergibt rund 700 m
pro Jahr grundhafte Stralenerneuerung. Dies sind 0,24% von 290.000 m stadtisches
StralRennetz und bedeutet, dass rechnerisch mehr als 400 Jahre fur eine
Kompletterneuerung des Wetzlarer Strallennetzes noétig waren. Es zeigt sich somit ein seit
Jahrzehnten beachtlicher ,Instandhaltungsstau® bei der Infrastruktur der Stadt Wetzlar.
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Um insoweit eine grobe monetare Einschatzung abgeben zu konnen, wurden die
Strallenbauprojekte (strallenbeitragspflichtige grundhafte Erneuerungen) der letzten zwei
Jahre betrachtet und durchschnittliche Meterpreise ermittelt. Hierbei wurden bewusst
Malnahmen wie z. B. die grundhafte Erneuerung der Ortsdurchfahrt Minchholzhausen
(KreisstraRe) mit der grundhaften Erneuerung der Stral’e ,Am Feldkreuz® (stadtische
Anliegerstral’e) ,vermischt, um einen mittleren Preis in der StraBenqualitat
(Klassifizierung) zu erzielen. Im Ergebnis ergibt sich ein durchschnittlicher Preis in Hohe
von 1.300 Euro pro Meter bzw. 1,3 Mio. Euro pro Kilometer Stralle. Werden diese fur die
Erneuerung der oben genannten 6 km Stralle pro Jahr zugrunde gelegt, entsteht (aus
heutiger Sicht) ein Investitionsvolumen in H6he von ca. 7,8 Mio. Euro pro Jahr.

Eine weitere Moglichkeit, eine Einschatzung darliber zu erhalten, welche jahrlichen
Aufwendungen zur Erhaltung eines kommunalen Stral3ennetzes aufzubringen sind, hat die
Forschungsgesellschaft flir Strallen- und Verkehrswesen (FGSV) ermittelt. Diese hat in
der Vergangenheit zu dieser Thematik eine Untersuchung durchgefuhrt, welche Kosten
bundesweit in Kommunen flir die Stralenunterhaltung aufzuwenden sind, um das
kommunale Stralennetz zu erhalten. Nach den Tabellenwerten und vorlaufiger
(vorsichtiger) Qualitatseinschatzung des Straldennetzes der Stadt Wetzlar ergibt sich eine
Aufwendung von ca. 14,10 Euro pro Meter Stral3e. Bezogen auf die Gesamtlange von 290
km ergibt dies einen Finanzierungsbedarf von ca. 4.089.000 Euro pro Jahr flr beitragsfreie
Strallenunterhaltungsmallnahmen.

Die Aufwendungen der Stadt Wetzlar fur UnterhaltungsmalRnahmen im Strallennetz
stellen sich im aktuellen Haushaltsplan wie folgt dar:

2018 2019

Finanzhaushalt Deckensanierungsprogramm 980 T€ 732 T€
Ergebnishaushalt | Unterhaltungsmalinahmen 201,4 T€ 201,4 T€

Fremdleistungen
Ergebnishaushalt | Unterhaltungsmalinahmen 96,5 T€ 96,5 T€

Eigenleistungen

(Regiebetriebe ,Schlosserei”

und ,Strallenunterhaltung®)

Hinzu kommen rund 450 T€ Personalaufwendungen fir die Regiebetriebe ,Schlosserei*
und ,StralRenunterhaltung®.

In der Summe stellt die Stadt Wetzlar rund 1,5 Mio. Euro pro Jahr fur die
StralRenunterhaltung bereit. Legt man den Vergleichswert der FGSV in Hohe von rund 4
Mio. Euro zugrunde, entsteht ein jahrliches Aufwandsdefizit in Hohe von rund 2,5 Mio.
Euro.

2. Umsetzung der erstmaligen ErschlieBung

Derzeit sind folgende Bau-, Gewerbe- und Industriegebiete noch nicht endglltig
hergestellt:

- ,Auf der Hell* in Blasbach

- ,Am Bornstuck® in Dutenhofen

-, Dillfeld“ in Hermannstein/Wetzlar

- ,Indem Falter und ,Hinter dem Hundsruck® in Niedergirmes

- ,Hundsracken I“ und ,Hundsricken II* in Nauborn

- ,Ruckersbodenseit 11 in Steindorf
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,Hermannstrale“ in Wetzlar
,Hornsheimer Eck II“ in Wetzlar
,Rasselberg” in Wetzlar

Aus technischer Sicht erfolgt der Endausbau Uublicherweise - abhangig vom
Besiedlungsstand — innerhalb von 5 bis 8 Jahren nach Herstellung der BaustralRe. Bis jetzt
wurden rund 14,1 Mio. Euro in Form von Vorausleistungen und Ablosebetragen
abgerechnet, die fur die Herstellung von Baustra’en verwendet wurden. Der Endausbau
ist zudem erforderlich, da die in den Gebieten hergestellten Baustrallen — die zum Teil
bereits abgenutzt sind — nicht fir eine solche dauerhafte Belastung ausgelegt wurden und
durch die fehlenden Asphalt- und Pflasterschichten die Substanz der bereits hergestellten
Schichten zerstort wird.

Im stadtischen Bauprogramm der nachsten funf Jahre sind neben den grundhaften
Erneuerungen von Strallen und den EKVO-Kanalsanierungsmallnahmen, sei es alleine
oder in Verbindung mit Strallenbau, auch der Endausbau des Baugebietes Hundsriicken
und der Endausbau des Dillfeldes (,Ohr® zwischen Obi und V0lk) erfasst. In den
kommenden Jahren mussen die Ubrigen Baugebiete gemal dem mittelfristigen
Bauprogramm der Stadt Wetzlar in das Investitionsprogramm des stadtischen Haushalts
aufgenommen werden.

IV. Moglichkeit der Umstellung von einmaligen auf wiederkehrende StraBenbeitrage
1. Kurze Beschreibung der Rechtslage

Die Moglichkeit fir Gemeinden zur Einfuhrung von wiederkehrenden Stral3enbeitragen,
also die Erhebung von  wiederkehrenden  Strallenbeitragen von  allen
Grundstuckseigentumern eines Abrechnungsgebietes, wurde durch Gesetz vom
21.11.2012 in § 11a des HessKAG verankert.

FUir den Fall einer Umstellung von einmaligen Stralenbeitragen gemall § 11 des
HessKAG auf wiederkehrende Strallenbeitrage gemal § 11a des HessKAG normiert  §
11a Absatz 6 des HesskKAG die Verpflichtung fiir die Gemeinde, Uberleitungsregelungen
zu schaffen (Verschonungsregelungen fir Grundstlicke, die in der Vergangenheit mit
einem Straldenbeitrag belegt worden sind).

2. Prufungsauftrag des Magistrates und nachgelagerte Initiativen

Die Erhebung von Stralenbeitragen war schon immer ein streitbefangenes Themenfeld.
Die Diskussion in der Offentlichkeit hat jedoch mit Beginn des Zeitraumes 2016/2017 eine
neue Dimension erreicht, die anfangs insbesondere in die kommunalen Spitzenverbande
getragen wurde. Fur die Stadt Wetzlar zeichnete sich dieses Problemfeld ebenfalls
frihzeitig ab. Um dem entgegenzuwirken, initiierte Burgermeister Semler Anfang 2017 die
Prifung, ob eine rechtssichere Einflihrung von wiederkehrenden Stralkenbeitragen in der
Stadt Wetzlar mdglich sei. Die Prifung erfolgte durch Rechtsanwalt Konrad Dorner,
Freiherr-vom-Stein-Beratungs GmbH.

Untermauert wurde dieses Vorgehen mit dem auf den Ortsbeirat Minchholzhausen
zurickgehenden Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 31.08.2017
(Drucksachen-Nr. 0625/17 — 1/201), mit welchem der Magistrat einstimmig beauftragt
wurde, die mogliche Einfuhrung von wiederkehrenden Stra3enbeitragen zu prifen. Hiermit
sollte der zunehmenden Diskussion in der Offentlichkeit sowie den Interessen der
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zukunftig von Beitragszahlungen betroffenen Anlieger Rechnung betragen werden.

Parallel dazu brachten die Landtagsfraktionen von FDP und ,Die Linke" Gesetzentwdirfe in
den Hessischen Landtag ein, die sich mit der Erhebung von Strallenausbaubeitragen
befassten. Daran anknupfend beschloss die Stadtverordnetenversammiung in ihrer
Sitzung am 22.03.2018 mehrheitlich eine Resolution zum Thema ,Abschaffung der
Stral3enbeitrage” (Drucksachen-Nr. 0879/18 — 1/286; mehr dazu unter Ziffer V. 1.). Hierin
wurde der Magistrat aufgefordert, den Inhalt dieser Resolution seinen Stellungnahmen zu
Grunde zu legen, die er im Rahmen seiner Beteiligung an den einschlagigen
Gesetzgebungsverfahren gegenuber Landtag und kommunalen Spitzenverbanden
abzugeben hatte.

3. Ubergabe einer Unterschriftenliste mit dem Ziel, die Stadt mége das Instrument
des wiederkehrenden Beitrages einfiihren

Am 18.10.2017 wurden dem Magistrat der Stadt Wetzlar von einer Anliegerin der
Wetzlarer Strale, Wetzlar-Munchholzhausen, 1.332 Unterschriften Uberreicht, die die
Online-Petition zur Einfuhrung von wiederkehrenden Strallenbeitragen im Stadtgebiet
Wetzlar unterstutzt haben. Von den 1.332 Unterzeichnern haben 338 Postadressen
angegeben, die aulierhalb Wetzlars liegen. 478 Unterzeichner haben als Wohn-ort die
Postleitzahl 35581 angegeben, die Wetzlar-Minchholzhausen zugeordnet ist.

4. Ergebnis der Priifung durch den beauftragten Sachverstandigen

Rechtsanwalt Dorner von der Freiherr-vom-Stein-Beratungs GmbH hatte den
Prifungsauftrag seitens des Magistrates der Stadt Wetzlar erhalten, die mdgliche
EinfuUhrung von wiederkehrenden Strallenbeitragen in der Stadt Wetzlar juristisch zu
prufen. Hierzu fanden zahlreiche Besprechungen zwischen Rechtsanwalt Dérner und der
Verwaltung statt, um ein mit Daten und Fakten untermauertes Prufungsergebnis zu
erzielen.

Rechtsanwalt Dérner kam im Rahmen seiner Prufung zu folgendem Ergebnis:

LDer Gesetzgeber, das Bundesverfassungsgericht und die obere
Verwaltungsrechtsprechung der einzelnen Bundeslénder haben aus rechtlichen Griinden
sehr hohe Hiirden fir die Einfihrung der wiederkehrenden Stral3enbeitrdge gesetzt, wie
bei

- der Bildung der Abrechnungsgebiete

- der Verschonungszeitrdume fiir beitragspflichtige Grundstiicke

- der Ermittlung des Gemeindeanteils in den Abrechnungsgebieten etc.,

die rechtssichere Satzungen (liber wiederkehrende Strallenbeitrdge gerade in grél3eren
Kommunen und damit auch in Wetzlar ziemlich oder gar unméglich machen.

Dieses Prufungsergebnis (siehe dazu die Anlage 1 dieser Vorlage beigeflgte
Prasentation) wurde von Rechtsanwalt Dorner am 09.04.2018 dem hauptamtlichen
Magistrat (Dezernentenrunde), am 27.04.2018 den Fraktionsvorsitzenden sowie den
Vorsitzenden des Bauausschusses, des Umwelt, Verkehrs- und Energieausschusses
sowie des Finanz- und Wirtschaftsausschusses und am 07.06.2018 den Mitgliedern der
Stadtverordnetenversammlung sowie der Ortsbeirate vorgestellt.

5. Prasentation im Rahmen des Informationsabends des Magistrates am
28.08.2018 in der Stadthalle Wetzlar
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Am 28.08.2018 fand ein Informationsabend des Magistrates in der Stadthalle Wetzlar zum
Thema einer moglichen Einfuhrung von wiederkehrenden Stralenbeitragen in Wetzlar
statt. Es waren ca. 200 Personen in der Stadthalle anwesend. Neben dem Vortrag von
Herrn DoOrner konnten Fragen zum Thema Stral3enbeitrage an den Magistrat gestellt
werden. Dartber hinaus war eine E-Mail-Adresse (strassenbeitraege@wetzlar.de) fir
Fragen und Anregungen zum Thema Stral3enbeitrage vom 28.08.2018 bis einschlieflich
09.09.2018 geschaltet. Entsprechende Eingange sind als Anlage 2 anonymisiert beigefugt
und im Rahmen der Erstellung dieser Vorlage in den Abwagungsprozess mit einbezogen
worden.

6. Erste Praxiserfahrungen der Kommunen, die von einmaligen auf
wiederkehrende StraRenbeitrage umgestellt haben

Erste Praxiserfahrungen von Kommunen, die von einmaligen auf wiederkehrende
Strallenbeitrage umgestellt haben (z. B. Stadt Solms), zeigen, dass eine Steigerung der
Erwartungshaltung der Anlieger in dem Sinne zu verzeichnen ist, dass ein Anlieger, der
jahrelang wiederkehrende Stral3enbeitrdge gezahlt hat, von der Kommune erwarten wird,
dass die Verkehrsanlage ,vor seiner Haustur” in einem einwandfreien Zustand ist. Zudem
darf aus technischer Sichtweise kritisch hinterfragt werden, ob es dauerhaft bei den
niedrigen genannten jahrlichen  wiederkehrenden  Strallenbeitragen pro m?
Grundstuicksflache bleiben wird, sofern die Kommune ihrer Pflicht, die Gemeindestral3en
in einem ordnungsgemallen Zustand zu erhalten, nachkommt (siehe dazu bereits die
Ausflhrungen unter Ziffer Ill. 1.).

7. Moglichkeit, lediglich in einem bestimmten Gebiet einer Gemeinde einen
wiederkehrenden StraBenbeitrag, in den Ubrigen Gebieten jedoch einen einmaligen
StraBenbeitrag zu erheben

Rechtlich zulassig ist, innerhalb des Gebietes einer Gemeinde in verschiedenen
Teilbereichen einmalige Strallenbeitrage und in davon unterschiedlichen anderen
Teilbereichen wiederkehrende Strallenbeitrage zu erheben. Ein solches Nebeneinander
zweier verschiedener Beitragssysteme innerhalb einer Gemeinde widerspricht nicht den
Vorgaben von § 11 und § 11a des HesskKAG.

Zwar enthalt das HessKAG keine Vorschrift wie § 7a Absatz 1 Satz 3 des Thuringer
Kommunalabgabengesetzes (,Ein Nebeneinander von einmaligen und wiederkehrenden
Beitragen in der Gemeinde ist zulassig.”). Auch weist § 11a Absatz 1 des HessKAG keine
Formulierung wie § 6a des Kommunalabgabengesetzes Sachsen-Anhalt auf (,Die
Gemeinden kdnnen durch Satzung fur ihr gesamtes Gebiet oder einzelne Gebietsteile
bestimmen, dass anstelle einmaliger Beitrage ... die jahrlichen Investitionsaufwendungen
der zu Abrechnungseinheiten ... zusammengefassten Verkehrsanlagen ... von den
Beitragspflichtigen ... als wiederkehrende Beitrage erhoben werden.®).

Allerdings formuliert § 11a Absatz 1 des HessKAG auch nicht, dass eine Gemeinde
ausschlieBlich fur ihr gesamtes Gebiet anstatt einmaliger Beitrdge wiederkehrende
Beitrage erheben kann. Aus dem Wortlaut des § 11a Absatz 1 des HessKAG ergibt sich,
dass in Bezug (nur) auf ein Abrechnungsgebiet festgelegt ist, dass dort anstelle der
Erhebung einmaliger Beitrage die jahrlichen Investitionsaufwendungen als
wiederkehrende Beitrage ,auf die im Abrechnungsgebiet gelegenen Grundstiicke verteilt
werden kdnnen®.

Die Gesetzesbegrindung (Drucksache 18/5453 vom 20.03.2012) gibt zu dieser Thematik
Uberhaupt keine Auskunft. Es scheint so, als habe sich der hessische Landesgesetzgeber
gar nicht mit der Fragestellung auseinandergesetzt, ob innerhalb eines Gemeindegebietes
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zwei verschiedene Beitragssysteme maglich sein kdnnen.

Dass ein Nebeneinander von wiederkehrenden Strallenbeitrdgen und einmaligen
StralRenbeitragen innerhalb einer Gemeinde zulassig ist, hat das Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz in einem Urteil vom 25.08.2010 (Az.: 6 A 10505/10.0VG) entschieden.
Entscheidungen hessischer Verwaltungsgerichte zu diesem Aspekt gibt es (noch) nicht.

Gegen die Einfuhrung von wiederkehrenden Beitragen nur in einem bestimmten Bereich
der Stadt Wetzlar — bei gleichzeitiger Beibehaltung der geltenden Stralenbeitragssatzung
fur die Ubrigen Bereiche — spricht jedoch, dass dies innerhalb des Stadtgebietes zu einer
Ungleichbehandlung von Anliegern in derselben Situation (Notwendigkeit der
Durchfihrung einer grundhaften Erneuerung der Stral3e) fuhren wirde und somit eine
Befriedung in Bezug auf die Thematik insgesamt nicht erreicht werden kann.

V. Anderung von § 11 des HessKAG im Mai 2018

1. Stadtverordnetenbeschluss / Resolution an den Hessischen Landtag vor der
Beratung der Gesetzentwiirfe zur Veranderung des HessKAG im Zusammenhang
mit der Neuregelung des StraBenbeitragsrechts

Mit mehrheitlich gefasstem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 22.03.2018
wurde die folgende Resolution verabschiedet, auf die bei Stellungnahmen der Stadt
Wetzlar im Rahmen ihrer Beteiligung an den einschlagigen Gesetzgebungsverfahren
gegenuber Landtag und kommunalen Spitzenverbanden hingewiesen wurde:

LAbschaffung der StraBenbeitrdge — Resolution

Vorbemerkung:

Der hessische Landesgesetzgeber wird sich angesichts der in vielen
Gebietskérperschaften, politischen Parteien und Wéhlergruppen derzeitig gefiihrten
Diskussion, aber auch wegen der aktuellen Gesetzesinitiativen der Fraktionen der FDP
und ,Die Linke“, mit der Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen zu befassen haben.

Angesichts dieser Ausgangslage beschliel$t die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Wetzlar die nachstehende Resolution:

1. Die Stadt Wetzlar fordert den Landesgesetzgeber auf,

a) davon abzusehen, der aktuell vorliegenden Gesetzesinitiative der Fraktion der FDP
zu folgen, die es in das Ermessen der Kommunen stellen will, StralBenausbaubeitrége zu
erheben, da in diesem Falle das Konnexitédts-prinzip nicht greifen und den
Einnahmeausféllen fiir die Stiddte und Gemeinden keine Gegenfinanzierung
gegenluberstiinde,

b) dem Gesetzentwurf der Fraktion ,Die Linke“ zur Abschaffung der
StralBenausbaubeitrdge nur dann zu folgen, wenn der Grundsatz der Konnexitdt gewahrt
und den Kommunen eine nachhaltige und verldssliche (nicht konjunkturabhéngige)
Ersatzfinanzierung zur Verfligung gestellt wird, die nicht aus den fir Zwecke des
Kommunalen Finanzausgleichs zur Verfiigung stehenden Quellen und Mitteln gespeist
wird, sondern aus zusétzlich bereitzustellenden Steueranteilen des Landes (analog der
Finanzierung von Bundes- und Landesstral3en),
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c) sich dariiber Klarheit zu verschaffen, dass beide Gesetzesinitiativen keine Regelung
zur Behandlung und zur Wahrung der Interessen der sogenannten ,Altanlieger®, die in der
zurtickliegenden Zeit Beitrdge entrichtet haben, beinhaltet und diesbeziiglich unbedingter
Regelungsbedarf besteht,

d) fir den Fall, dass es prinzipiell bei der gegenwértigen abgabenrechtlichen Regelung
zur Erhebung von Strallenausbaubeitrédgen verbleibt, festzulegen, dass

- die derzeit auf flinf Jahre beschrénkte Ratenzahlung zeitlich deutlich verldngert
wird,

- die Stundungszinsen der Abgabenordnung nicht mehr gelten, sondern ein
erméaligter, an den allgemeinen Kreditmarktkonditionen angepasster Zins zur Anwendung
kommt und

- es ermdglicht wird, staatliche Férdermittel nicht ausschliellich auf den
kommunalen Finanzierungsanteil einer MalBnahme anzurechnen, sondern gleichermal3en
auch auf den von den Anliegern zu finanzierenden Anteil.

2. Der Magistrat wird aufgefordert, den Inhalt dieser Resolution seinen Stellungnahmen zu
Grunde zu legen, die er im Rahmen der Beteiligung an den einschlégigen
Gesetzgebungsverfahren insbesondere gegeniiber dem Land Hessen und den
kommunalen Spitzenverb&nden abzugeben hat.“

2. Haltung der hessischen kommunalen Spitzenverbande im
Gesetzgebungsverfahren

In Bezug auf den von den Landtagsfraktionen von CDU, Bindnis 90/Die Grunen und FDP
am 08.05.2018 eingebrachten ,Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Erhebung
von StralRenbeitragen® (bei dem es sich um einen Anderungsantrag zu dem von der FDP-
Fraktion eingebrachten, vom 16.01.2018 datierenden ,Entwurf eines Gesetzes zur
Aufhebung des Erhebungszwangs von Straldenbeitragen und fur mehr kommunale
Selbstverwaltung handelte) sind die kommunalen Spitzenverbande nicht angehort
worden. Hessischer Stadtetag sowie Hessischer Stadte- und Gemeindebund haben
jedoch zu dem Gesetzentwurf der FDP-Landtagsfraktion sowie zu dem von der Fraktion
,Die Linke“ eingebrachten, vom 23.01.2018 datierenden Entwurf eines ,Gesetzes zur
Aufhebung von Strallenbeitragen in den hessischen Kommunen® Stellungnahmen
abgegeben.

Gemal der neuen Fassung von § 11 Abs. 12 Satze 1 bis 3 des HessKAG soll bei
einmaligen Beitragen auf (vor Falligkeit des Beitrags zu stellenden) Antrag eine Zahlung in
Raten eingeraumt werden (unabhangig von einer Bedurftigkeitsprifung); Hohe und
Falligkeit der Raten werden durch Bescheid festgesetzt, wobei die Beitragsschuld in bis zu
zwanzig aufeinander folgenden Jahresraten zu begleichen ist.

In den kommunalen Spitzenverbanden werden gegenwartig die Auswirkungen der
Neufassung des Ratenzahlungsaspekts intensiv diskutiert. In diesem Rahmen wird
verschiedentlich auch die Auffassung vertreten, dass die neue Ratenzahlungsregelung
perspektivisch zu einem Auslaufen des Erhebens von einmaligen Straldenbeitragen fuhren
koénnte, da Stadte und Gemeinden — wenn sie sich nicht entscheiden, Uberhaupt keine
StralRenbeitrage mehr zu erheben — auf die wiederkehrenden Beitrage ausweichen
wurden, weil bei diesen der Zahlungseingang sicherer zu kalkulieren sei als bei einmaligen
Strallenbeitragen, hinsichtlich derer zu erwarten sei, dass eine Vielzahl an
unterschiedlichsten Ratenzahlungen vereinbart werden wird.

3. Wesentlichen Eckpunkte der Neuregelung
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Der Hessische Landtag hat am 28.05.2018 das ,,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung
von StralRenbeitragen” beschlossen, das am 07.06.2018 in Kraft getreten ist. Durch das
Gesetz wurden folgende Anderungen im HessKAG und in der HGO vorgenommen:

a. Die bisherige Soll-Vorschrift in § 11 Absatz 1 des HessKAG wurde in eine Kann-
Vorschrift gedndert, so dass in Verbindung mit der Neuregelung des § 93 Absatz 2 der
HGO eine StralRenbeitragserhebungspflicht nicht mehr besteht, auch nicht fir Gemeinden
mit defizitarer Haushaltslage. Von der Verpflichtung, Leistungsentgelte (also Gebuhren
und Beitrage) vorrangig zu erheben, sind nunmehr Stralenbeitrage nach § 11 und 11a
des HessKAG ausgenommen. Weiterhin gilt jedoch der Grundsatz, dass der Haushalt
ausgeglichen sein soll (§ 92 Absatz 4 der HGO).

b.In § 11 Absatz 12 des HessKAG wurden die Stundungsmdglichkeiten geandert:
Nunmehr sind Ratenzahlungen von bis zu 20 Jahren moglich. Zudem muss der
Beitragspflichtige nicht mehr ein berechtigtes Interesse an einer Ratenzahlung
nachweisen. Daruber hinaus wurde der Zinssatz fur den verbleibenden Restbetrag von bis
dahin 3 % um 2 % auf 1 % Uber dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach
§ 247 des Burgerlichen Gesetzbuches (derzeit: -0,88 %) verringert.

c. Gemall dem neu eingefigten § 14 Absatz 4 des HessKAG sind Beitrags- und
Vorausleistungspflichtige, die in den Jahren 2017 und 2018 vor dem Inkrafttreten der
Neuregelung nach § 11 des HessKAG zur Zahlung von Stral3enbeitragen oder zu
Vorausleistungen auf einmalige Stralienbeitrage verpflichtet wurden, bis zum 31.12.2018
berechtigt, ebenfalls einen Ratenzahlungsantrag bzw. einen Anderungsantrag zu einer
getroffenen Ratenzahlungsentscheidung zu stellen, soweit der Beitrag oder die
Vorausleistung noch nicht vollstandig gezahlt wurde.

d. In § 11a des HessKAG (wiederkehrende Beitrage) wurden Anderungen vorgenommen,
die der erleichterten Bildung von Abrechnungsgebieten dienen sollen: So ist bei der
Bildung von Abrechnungsgebieten nach § 11a Absatz 2a des HessKAG die bisherige
Notwendigkeit eines raumlichen und funktionalen Zusammenhangs dahingehend
verandert worden, dass nur noch ein raumlicher Zusammenhang erforderlich ist. Aufgrund
der Anderung des § 11a Absatz 3 des HessKAG kénnen die Gemeinden den angefallenen
beitragsfahigen Investitionsaufwand, der vor Inkrafttreten der Satzung uUber die Erhebung
wiederkehrender Beitrage angefallen ist, auf einen Zeitraum von héchstens 20 Jahren bei
der Ermittlung des Beitragssatzes fur wiederkehrende Beitrage berlcksichtigen, soweit
einmalige Beitrage nach § 11 flr Verkehrsanlagen noch nicht entstanden sind.

Anmerkung zu d.:

Der Wegfall der Voraussetzung ,funktionaler Zusammenhang“ fuhrt nach Ansicht des
Magistrates nicht dazu, dass nunmehr in der Stadt Wetzlar wiederkehrende Beitrage
einfacher und rechtssicher einzufiihren waren als noch vor der Anderung des § 11a
Absatz 2a des HessKAG. Diese Gesetzesanderung war von Rechtsanwalt Dorner in seine
Prifung einbezogen worden. Die verbleibende Voraussetzung eines ,raumlichen
Zusammenhangs® andert nichts an der nach wie vor bestehenden Frage, ob etwa die
Verkehrsanlagen eines Wohngebietes und eines Gewerbegebietes in einem
Abrechnungsgebiet zusammengefiihrt werden kénnen. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen,
dass die weiteren, von Rechtsanwalt Dorner aufgezeigten Schwierigkeiten im Rahmen der
Einfihrung von wiederkehrenden Beitragen durch die gesetzliche Neuregelung nicht
behoben wurden.
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Daruber hinausgehend hat der Landtag im gleichen Gesetzgebungsverfahren ein ,Gesetz
zum pauschalen Ausgleich der Kosten bei der Einflhrung von wiederkehrenden
Stral3enbeitragen” beschlossen, wonach das Land einer Gemeinde, die wiederkehrende
Strallenbeitrage einfuhrt, fir deren Aufwendungen zur Bildung von Abrechnungsgebieten
einen finanziellen Ausgleich in Hohe von 5 Euro je Einwohner, mindestens aber 20.000
Euro je Abrechnungsgebiet zahlt.

Zu den beschriebenen Neuregelungen hat das Hessische Ministerium des Innern und flr
Sport einen vom 22.06.2018 datierenden, an die Regierungsprasidien gerichteten Erlass
mit aufsichtsrechtlichen Hinweisen herausgegeben, dessen Inhalt unter Ziffer VII. 3. a.
naher erlautert ist.

4. Erwartungen von aktuell betroffenen Anliegern

Bezugnehmend auf die Burgerinformationsveranstaltung vom 28.08.2018 und
insbesondere auf die Reaktionen, Fragen und Anregungen der betroffenen Anlieger der
Ortsdurchfahrt Minchholzhausen sowie der Phonixstralde zeichnet sich sehr deutlich ab,
dass lediglich eine bedingte Akzeptanz flir die juristische Bewertung besteht, dass
wiederkehrende Strallenbeitrage angesichts der in Wetzlar bestehenden Ausgangslage
nicht rechtssicher eingeflihrt werden kénnen. Es wachst die Erwartung, dass Wetzlar dem
Beispiel anderer Kommunen folgt und auf die Erhebung von Stralenbeitragen mdglichst
ganzlich verzichtet. Eine Finanzierung der grundhaften Stralenerneuerung durch die
Aufnahme von Krediten oder aber Uber allgemeine Steuermittel wird seitens der an der
Diskussion beteiligten Anlieger favorisiert.

VI. Abstimmungsprozesse auf der Ebene der Stadtverordnetenversammliung
1. Versuch der Herbeifiihrung eines politischen Konsenses |

Oberburgermeister Wagner hatte die Vorsitzenden aller in der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Wetzlar reprasentierten Fraktionen sowie den
Stadtverordnetenvorsteher fur den 13.06.2018 =zu einem Abstimmungsgesprach
eingeladen, um angesichts der unter Ziffer V. 3. angesprochenen Neuregelung durch den
Gesetzgeber, des Uber viele Jahrzehnte aufgebauten Sanierungs- und Investitionsstaus
(hiertber hatte der Magistrat in einem friheren interfraktionellen Gesprach nach dem
sogenannten Kassensturz — Drucksachen-Nr. 0479/17-1/136 — bereits berichtet und
Transparenz geschaffen) sowie der Finanzlage der Stadt nach einer moglichst breit
getragenen Regelung der kiunftigen Handhabung der Thematik der Strallenbeitrage zu
suchen.

In dem Gesprach am 13.06.2018 wurden insbesondere folgende Fragen und Hinweise
durch Oberburgermeister Wagner aufgenommen:

a. Es wurde die Frage aufgeworfen, ob es zulassig sei, in der Strallenbeitragssatzung
hdohere Gemeindeanteile am umlagefahigen Aufwand festzuschreiben als diejenigen
Anteile, die § 11 Absatz 4 Satz 1 des HessKAG nennt. In diesem Zusammenhang sollte
auch untersucht werden, ob die in § 5 Absatz 1 Buchstabe f) der Stralenbeitragssatzung
der Stadt Wetzlar beschriecbenen Gemeindeanteile hinsichtlich Nebenanlagen
(StraRenbeleuchtung und Strallenentwasserung) erhoht werden kénnen.

b. Dariber hinaus sollte gepruft werden, ob der durch eine Aufhebung der
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Strallenbeitragssatzung verursachte Wegfall der StralRenbeitrage vollumfanglich durch
eine Erhdhung der Grundsteuer B kompensiert werden kénne.

c. Des Weiteren wurde die Frage nach der Zulassigkeit der Finanzierung der grundhaften
Erneuerung von Strallen Uber einen Mix aus erhohter Grundsteuer B und niedrigeren
Strallenbeitragen gestellt.

d. Zudem wurde in Auftrag gegeben, zu prufen, wie (mit Blick auf eine Erhéhung der
Grundsteuer B zur Finanzierung von grundhaften Strallenerneuerungen) eine
,verschonungsregelung“ fir diejenigen Einwohner aussehen kbénne, die in den
vergangenen Jahren verpflichtet waren, auf der Grundlage der Strallenbeitragssatzung
der Stadt Wetzlar Stra3enbeitrage zu bezahlen.

e. SchlieBlich wurde die Frage aufgeworfen, ob eine Aufhebung der
Strallenbeitragssatzung oder eine Erhdhung des Gemeindeanteils in der
Strallenbeitragssatzung Auswirkungen habe insbesondere auf die Foérderung von
Strallenbaumalnahmen durch das Land Hessen.

Zugleich wurde von den anwesenden Besprechungsteilnehmern die Einschatzung geteilt,
dass der wiederkehrende Beitrag wohl keine fir Wetzlar denkbare Variante darstellen
kann.

2. Versuch der Herbeifiihrung eines politischen Konsenses Il — Teil 1

Um die Ergebnisse der Erdrterung am 13.06.2018 zu prasentieren und gemeinsam zu
bewerten, lud Oberblrgermeister Wagner zu einer weiteren interfraktionellen Besprechung
fur den 22.08.2018 ein.

3. Initiative der Stadtverordnetenfraktion der FDP

Unter dem Datum vom 15.08.2018 reichte die Stadtverordnetenfraktion der FDP einen
Antrag ein, der darauf zielte, ein Konzept vorzulegen, das Fragen der finanziellen Folgen
einer Aulerkraftsetzung der Straldenbeitragssatzung oder einer Reduzierung der
prozentualen Beitragsanteile der Anlieger sowie Vorschlage zur Kompensation der dann
zwangslaufig eintretenden Einnahmeausfalle enthalt.

4. Versuch der Herbeifiihrung eines politischen Konsenses Il — Teil 2

Die Besprechung am 22.08.2018 rankte sich zunachst um die unter Ziffer VI. 3.
beschriebene Initiative der FDP-Stadtverordnetenfraktion und die Frage, wie dieses
Vorgehen mit dem miteinander vereinbarten Versuch, eine gemeinsame Ldsung zu
entwickeln, zu bewerten sei. Der Vertreter der FDP sagte in dem Gesprach zu, den
eigenen Antrag zunachst im Geschaftsgang zu lassen und auf der Grundlage der im
Rahmen dieses Gespraches zu gebenden Informationen dariber zu befinden, ob es eine
Maoglichkeit gebe, eine gemeinsamen LinienflUhrung zu erarbeiten. Sodann wurden in
dieser Runde die Ergebnisse der am 13.06.2018 miteinander vereinbarten Prifungen
vorgestellt und Nachfragen beantwortet.

Die Uberpriifung der im Gesprach am 13.06.2018 aufgeworfenen Fragen und Hinweise
fUhrte — kurz zusammengefasst — zu folgenden Ergebnissen:

a. Vom Wortlaut des § 11 Absatz 4 Satz 1 des HessKAG (,mindestens®) her konnen
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hohere Gemeindeanteile festgelegt werden.

Die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung hat folgenden Mal3stab fur die Festsetzung
der Hohe des Gemeindeanteils (Gemeinde als Reprasentantin der Allgemeinheit)
aufgestellt: Gemeindeanteil und Anliegeranteil missen in einem Verhaltnis stehen, der
dem jeweils auf die entsprechende Seite entfallenden Vorteil entspricht. Insoweit ist also
beispielsweise in Bezug auf Anliegerstrallen innerhalb einer Gemeinde durchschnittlich zu
ermitteln, zu welchem Anteil sie von den Anliegern und in welchem Anteil sie von der
Allgemeinheit befahren werden. Hinzu kommt, dass die drei Anteilssatze (fur
Anliegerstralen, innerortliche Durchgangsstralien und Uberortliche Durchgangsstralen)
untereinander plausibel bzw. aufeinander stimmig abgestuft sein mussen.
Dementsprechend muss der Eigenanteil der Gemeinde bei Anliegerstrallen deutlich
geringer sein als der Anliegeranteil; er darf bei maximal 40 % liegen (HessKAG: 25 %). Bei
innerodrtlichen Durchgangsstrallen darf der Eigenanteil der Gemeinde maximal 60 %
betragen (HessKAG: 50 %). Bei uberdrtlichen Durchgangsstralden ist es nicht zu
beanstanden, wenn der Gemeindeanteil auf 75 % festgelegt wird (HessKAG: 75 %);
maximal darf er 80 % betragen.

Dies zugrunde gelegt, besteht die theoretische Moglichkeit, auch die in § 5 Absatz 1
Buchstabe f) der StraBenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar aufgefiuhrten
unterschiedlichen Gemeindeanteile fur StralRenbeleuchtung und Strallenentwasserung
entsprechend anzupassen und den Gemeindeanteil leicht zu erhéhen.

b. Entscheidet eine defizitare Gemeinde, ihre Stralkenbeitragssatzung aufzuheben, ist dies
zulassig. Es besteht jedoch die Verpflichtung, die Einnahmeausfalle vollumfanglich zu
kompensieren, etwa durch Erhéhung der Grundsteuer B.

c. Eine Erhdéhung des Gemeindeanteils in Bezug auf die drei Arten von Stralen
(Anliegerstrae, Stralle des innerdrtlichen Durchgangsverkehrs und Strale des
Uberdrtlichen Durchgangsverkehrs) kann durch eine entsprechende Erhéhung der
Grundsteuer B finanziert werden.

d. Die Aufstellung einer satzungsrechtlichen ,Verschonungsregelung® hinsichtlich solcher
Anlieger, die in den vergangenen Jahren Strallenbeitrage geleistet haben, ist mdglich
(allerdings schwierig umzusetzen), rechtlich aber nicht notwendig. Insoweit konnte etwa
daran gedacht werden, Bestimmungen Uber Rickzahlungen in die Satzung aufzunehmen,
deren Hohe abhangig ist von der seit der Beitragserhebung verstrichenen Zeit.

e. Im Rahmen der Forderung von Stralenbaumafnahmen durch das Land Hessen
werden bei der Festsetzung der zuwendungsfahigen Ausgaben pauschale
Anliegerbeitrage (50 % fur Fahrbahnen, die Uberwiegend dem innerdrtlichen
Durchgangsverkehr dienen / 25 % fur Fahrbahnen, die Gberwiegend dem Uberdrtlichen
Durchgangsverkehr dienen / 50 % flr Nebenanlagen) abgesetzt, unabhangig davon, ob
eine Gemeinde tatsachlich Strallenbeitrage erhebt oder nicht und unabhangig davon, ob
eine StralRenbeitragssatzung von diesen pauschalen Werten abweichende Werte festlegt.

Einzelheiten zu den zuvor kurz skizzierten Prufergebnissen kénnen dem als Anlage 3
beigefligten Antwortkatalog von Rechtsanwalt Dorner enthommen werden.

Birgermeister Semler berichtete zudem von der Mdéglichkeit, den bisher im Rahmen des
Beitragsrechts erhobenen Anteil fur die Herstellung der Oberflachenentwasserung zur
Entlastung der Anlieger in die Kalkulation der Abwassergebihren zu Gberflhren.

Man verstandigte sich darauf, die umfangreichen Informationen zunachst individuell zu
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bewerten. Sich dabei einstellende weitere Fragen sollten der Verwaltung zugerufen
werden, um sie zu beantworten. Ferner stellte Blrgermeister Semler in Aussicht, fur alle
interessierten  Stadtverordneten eine weitere interne Informationsveranstaltung
anzubieten. Die Fraktionsvertreter/innen nahmen diesen Hinweis auf und schlossen in
dieser Runde nicht aus, dass man das Angebot annehmen wolle.

5. Initiativen der Stadtverordnetenfraktion der CDU

Unter dem Datum vom 03.09.2018 legte die CDU-Stadtverordnetenfraktion drei Antrage
vor.

Mit einem Antrag zur Anpassung der Abwasserbeseitigungssatzung wurde der Vorschlag
von Burgermeister Semler aus der Besprechung vom 22.08.2018 (siehe dazu Ziffer VI. 4.)
aufgegriffen. Ferner wurde vorgeschlagen, die StralRenbeitragssatzung mit sofortiger
Wirkung aufzuheben. Zur Abrundung ihrer Initiativen brachte die Stadtverordnetenfraktion
der CDU zudem den Vorschlag ein, eine Nachhaltigkeitssatzung analog dem Beispiel der
Stadt Taunusstein zu verabschieden. So solle vorrangig eine ,Optimierung“ des
stadtischen Haushaltes erfolgen. Wenn nach der ,Optimierung® des Haushaltes der vom
Gesetzgeber geforderte Haushaltsausgleich ,immer noch nicht® gewahrleistet werden
konne, sollten die Mechanismen einer Nachhaltigkeitssatzung Platz greifen, die in der
Folge und unter bestimmten Annahmen auch die Anhebung der Grundsteuer B vorsehen.
Dadurch hatte die Stadtverordnetenfraktion CDU-Fraktion (ebenso wie die
Stadtverordnetenfraktion FDP mit ihrem unter Ziffer VI. 3. beschriebenen Antrag) zur
Kenntnis gegeben, dass sie der Erorterung der Frage, ob man einen gemeinsamen Weg
in Verantwortung fir die Stadt in ihrer Gesamtheit und die betroffenen potentiellen
Beitragspflichtigen gehen kdnne, keine Chance einrdumt und einen eigenen Weg gehen
will.

Die Antrage der CDU-Stadtverordnetenfraktion wurden von der
Stadtverordnetenversammlung in deren Sitzung am 27.09.2018 mehrheitlich mit Hinweis
darauf abgelehnt, dass verantwortlich Uber die Thematik nur entschieden werden konne,
wenn samtliche Aspekte abschliellend gewertet wurden.

6. Haltung der Stadtverordnetenfraktionen von SPD, FW und Bilindnis 90/Die Griinen

Die Koalitionsfraktionen (SPD, FW und Bindnis 90/Die Grinen) hatten den Antrag
eingebracht, der dem unter Ziffer V. 1. genannten Beschluss (Resolution) zugrunde liegt.
Ansonsten war es ausweislich der Erklarungen der jeweiligen Fraktionsvorsitzenden in
den Gesprachen am 13.06.2018 und am 22.08.2018 das Ziel, in der zum Teil doch sehr
emotional gefuihrten Debatte um das Beitragswesen moglichst eine gemeinsame
Regelung zu erarbeiten. Dies betonten die Fraktionsspitzen der Koalitionsfraktionen auch
im Nachgang zu dem Bduirgerinformationsabend am 28.08.2018, in dessen Verlauf
Oberburgermeister Wagner gegenuber den Besucherinnen und Besuchern ankindigte,
mit allen Fraktionsvorsitzenden der in der Wetzlarer Stadtverordnetenversammiung
reprasentierten politischen Krafte erneut in den Dialog eintreten zu wollen, um zur
Vorbereitung der fur den Herbst 2018 angekindigten Gremienvorlage nach einem
groltmoglichen Konsens zu suchen. Ein Vorhaben, welches sich angesichts der Antrage
der Stadtverordnetenfraktion der CDU vom 03.09.2018 nicht in die Tat umsetzen liel3.

VIl. Angaben zu der haushaltswirtschaftlichen Lage der Stadt Wetzlar und daraus
sich ableitende unmittelbare und mittelbare Effekte sowie Bewertungen

1.  KenngroBen, Gestaltungsspielraume und Risiken
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Die in der Anlage 4 zu dieser Vorlage beigefligten Kenngrélien stellen die Haushaltslage
der Stadt Wetzlar dar. Sie hat sich mit der Finanzkrise im Jahr 2009 dramatisch
verschlechtert. Mit EinflUhrung der Doppik im Jahr 2009 weisen die Jahresergebnisse bis
einschlieBlich 2015 in jedem Jahr Fehlbetrage aus.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise, die gerade auch die heimischen exportorientierten
Unternehmen zu splren bekamen, belastete in erheblichem Malie die Stadt Wetzlar.
Insbesondere bei der Gewerbesteuer erfolgte ein drastischer Einbruch. Konnten im Jahr
2008 hier noch Uber 45 Mio. Euro vereinnahmt werden, so sank der Wert im Folgejahr auf
rd. 16,5 Mio. Euro ab. Auch wenn sich dieser Wert im aktuellen Jahr voraussichtlich
wieder auf der Hohe des Haushaltsansatzes 2018 (35,0 Mio. Euro) stabilisieren wird, wird
der Wert, der vor der Finanzkrise erzielt werden konnte, aktuell im Gegensatz zu vielen
anderen Kommunen bei Weitem nicht erreicht werden koénnen. Aufgrund dieser
Ausgangslage und weiterer, nicht beeinflussbarer Umstande bestehen keine finanziellen
Spielraume. Es wird deutlich, wie sehr die Ertrage aus der Gewerbesteuer die finanzielle
Lage der Stadt beeinflussen.

Weiterhin haben sich die finanziellen Rahmenbedingungen durch die Auswirkungen des
neuen Finanzausgleichs maRgeblich verschlechtert. Die derzeit erwartete Erholung der
Gewerbesteuer hat geringe Auswirkungen auf die finanziellen Gestaltungsmdglichkeiten
der Stadt Wetzlar, die Ertrage aus Schlisselzuweisungen werden Uber die Kreis- und
Schulumlage an den Landkreis weitergeleitet und sind angesichts des gesetzlich
Ubertragenen Aufgabenportfolios immer noch zu niedrig.

Im Gefige des Kommunalen Finanzausgleiches wird — vereinfacht beschrieben — der
Finanzbedarf einer Kommune der Finanzkraft gegenuber gestellt. Ist der Finanzbedarf
hoher als die Finanzkraft, wird die Differenz dem Grunde nach durch
Schlusselzuweisungen ausgeglichen. Der Ausgleich erfolgt aber nur bis zur Hohe von
65% des Unterschiedsbetrages zwischen Finanzbedarf und Finanzkraft. D. h. das System
nivelliert zwar die Unterschiede zwischen finanzstarken und finanzschwachen Kommunen,
lasst aber eine Deckungsliicke offen.

FUr das Haushaltsjahr 2018 sind Schlisselzuweisungen in Héhe von 26,9 Mio. Euro (=
65% Ausgleich) eingeplant. Der Bedarf, sprich der Betrag, der erforderlich ware, um die
Ubertragenen staatlichen Aufgaben, die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben und in
bescheidenem Malde auch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben erfullen zu kénnen, lage
bei 41,4 Mio. Euro (100% Ausgleich).

Somit ist es nur durch die Begrenzung der Aufwendungen gelungen, auch in den Jahren
2018/2019 einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt darzustellen, zumal nach der HGO
auch das Erfordernis besteht, die Mittel zur Tilgung von Investitionskrediten aus dem
ZahlungsmittelUberschuss des Finanzhaushaltes zu erwirtschaften.

Wie man sieht, ist die finanzielle Entwicklung der Stadt Wetzlar maligeblich von diesen
beiden Faktoren abhangig, namlich den Ertragen aus der Gewerbesteuer und der
Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs. Dies sind beides Faktoren, die nicht
bzw. nur in geringem Mal3e von der Stadt Wetzlar zu beeinflussen sind.

2. Haushaltsausgleich und Rahmenbedingungen

Nach dem Urteil des Hessischen Staatsgerichtshofs aus dem Mai 2013 ergab sich die
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Notwendigkeit, den kommunalen Finanzausgleich neu zu strukturieren. Insbesondere
sollte der Bedarf der Kommune vom Land analysiert werden. Die horizontale Verteilung
folgt in ihrer Grundstruktur dem bekannten System, Kreis- und Schulumlage werden von
Landkreisen erhoben. Bezuglich der Ermittlung der Umlagegrundlagen ergaben sich
jedoch Neuerungen.

Eine wesentliche Auswirkung fur die Kommunen stellt der Wegfall der allgemeinen
Finanzzuweisungen (Investitionspauschale, Jugendhilfelastenausgleich u. &.) dar. Die
Kompensationsumlage nach § 40 des FAG (alt) entfallt genauso wie die
Ausgleichszahlung fur die Aussetzung der Erhdhung des ErmaRigungssatzes bei der
Berechnung der Kreisumlage.

Durch den Finanzausgleich 2018 wird gegenuber dem Vorjahr die Schlisselzuweisung um
rund 4,2 Mio. Euro gesenkt, die Kreis- und Schulumlage steigt aber insgesamt um 4,7 Mio.
Euro. Somit ergibt sich eine Verschlechterung in diesem Bereich von rund 8,9 Mio. Euro.

Diese Verschlechterung konnte nur durch erneute und massive Einschnitte auf der
Aufwandsseite kompensiert werden. So wurden z.B. in einem ersten Schritt die Ansatze
der ordentlichen Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen auf Vorjahresniveau
festgeschrieben. Zu den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen gehéren
(belsplelhafte Aufzahlung — nicht abschliel3end):

Energie, Wasser, Abwasser
- Materialaufwendungen fur Reparatur und Instandhaltung
- Fremdinstandhaltung
- Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
- Versicherungsbeitrage

Es wurde hier und in anderen Bereichen versucht, alle gebotenen Moglichkeiten zur
Haushaltskonsolidierung auszuschopfen. Dies war — insbesondere bei groReren Personal-
oder Sachkosteneinsparungen oder Ertragsverbesserungen — nicht ohne spurbaren
Eingriff in das bisherige Leistungsspektrum der Stadt bzw. den Finanzierungsanteil der
Einwohner am stadtischen Haushalt machbar.

Weitere Optimierungsmdglichkeiten werden stetig Uberprift und angewendet, sind aber
durch die bereits durchgefuhrten und von der Aufsichtsbehdrde vorgeschriebenen
Konsolidierungsmalnahmen in groBem  Stile nicht zu  erwarten. Der
Konsolidierungsprozess ist als stetige Aufgabe zu verstehen, die pflichtigen
Konsolidierungskonzepte seit dem Jahr 2010 haben allerdings schon mogliche Potentiale
gehoben und den Haushalt optimiert.

3. Effekte der Erhebung bzw. Nichterhebung von StraBenbeitragen
a. Grundlagen

Die Haushaltsgenehmigung zum Doppelhaushalt 2018/2019 wurde — trotz der sich leicht
stabilisierenden Lage — mit Auflagen versehen; insbesondere die noch vorzutragenden
Altfehlbetrage  sind malgeblich  verantwortlich fur das Erfordernis  weiterer
Konsolidierungsmaflinahmen. Speziell die freiwilligen Leistungen stehen hier im Fokus, da
diese nicht gesetzlich verpflichtend sind, sondern der kommunalpolitischen Disposition
unterliegen. Diese gehen durchschnittlich mit rund 3,5 Mio. Euro in das Jahresergebnis ein
(Tendenz steigend). Die Steigerungen beruhen auch unter anderem darauf, dass
Investitionen hohere Abschreibungen verursachen, die im Ergebnishaushalt zu
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erwirtschaften sind. Solche Kostenblocke sind nicht zu beeinflussen, es sei denn, auf die
Investition als solche wiirde verzichtet.

Ein Wegfall der Stralenbeitrage und die damit einhergehenden reduzierten
jahresbezogenen Ertrage aus der Auflosung des Beitragsaufkommens (= Auflésung des
aus Beitragseinnahmen gebildeten Sonderpostens) wirde sich ohne eine Kompensation
zusatzlich negativ. auf die Struktur des nicht gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgabenspektrums auswirken. Zum Vergleich: Alleine der Wegfall der Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten beziffert annahernd 30% des Jahresergebnisses der
freiwilligen Leistungen (durchschnittlich 1,1 Mio. Euro pro Jahr).

Durch die Teilnahme an der vom Land aufgelegten HESSENKASSE konnten in 2018 die
in den vergangenen Jahren entstandenen Kassenkredite i.H.v. 24 Mio. Euro abgel6st
werden. Dazu bedarf es allerdings zur Finanzierung der HESSENKASSE, einen Betrag
i.H.v. 25 Euro pro Einwohner und Jahr an das Land zu zahlen, bis das Darlehen endgultig
getilgt ist; das Land finanziert in diesem Zeitraum den gleichen Anteil. Dies beziffert einen
Betrag von rund 1,3 Mio. Euro jahrlich, den die Stadt Wetzlar voraussichtlich in den
nachsten rund 9 Jahren zusatzlich aufzubringen und jahrlich zu erwirtschaften hat.

Geht man von der derzeitigen mittelfristigen Finanzplanung (2018 bis einschlieRlich 2022)
im Bereich Stralen (Investitionsvolumen 28,07 Mio. Euro; Anmerkung: Anzumerken ist,
dass das geplante Investitionsvolumen hinter den unter Ziffer Ill. 1. genannten
theoretischen Referenzwerten zuriick bleibt.) aus, erfahrt der Finanzhaushalt kumulierte
EinbufRen in Form von StralRenbeitragen i. H. v. rund 10,3 Mio. Euro. Die hieraus geplante
Auflosung aus Strallenbeitragen in Form von zahlungsunwirksamen Ertragen entfallt
ebenso, was den Ergebnishaushalt zusatzlich belastet. Anzumerken ist, dass die
Auflosung aus Strallenbeitrégen insgesamt bis zum Jahr 2024 annahernd konstant
bleiben wird, da sich der maligebliche Teil (rund 90%) aus den Beitragen, die zur
Eréffnungsbilanz 2009 bilanziert wurden, ergibt. Diese wurden nach der Bewertungs-
Vereinfachungsregelung der GemHVO bilanziert, konkret mit dem halftigen Wert der
letzten 30 Jahre und einer halftigen Restnutzungsdauer (15 Jahre). Da linear
abgeschrieben wird, erfolgt bis zum Jahr 2024 eine anteilig gleichbleibende Auflésung.

Kurzfristig wurde lediglich die anteilige jahresbezogene Auflésung aus den neu
angemeldeten Einzahlungen aus Beitrdgen zum Doppelhaushalt 2018/2019 entfallen.
Somit wirden in den Jahren 2018 bis 2022 die Einzahlungen flr ertragswirksame
Auflésungen i. H. v. rund 292 TEuro nicht generiert werden konnen (1/30 der
angemeldeten Betrage), was sich wiederum ergebnisverschlechternd auf den stadtischen
Haushalt der nachsten 30 Jahre auswirken wird.

Einen erheblichen Einbruch der Ertragslage aus Auflosung der Sonderposten aus
Strallenbeitragen ergibt sich somit ab dem Jahr 2024, da hier rund 835 TEuro Auflosung
aus der Erstbewertung wegfallen. Dieser Wegfall kdnnte nur bei einer weiteren Erhebung
von Beitragen und deren Passivierung als Sonderposten kompensiert werden. Ohne
Beitrage entfallen die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten perspektivisch
ganzlich. Das entstehende Delta muss Uber andere Ertrage ausgeglichen werden.

Die o0.a. Entwicklung fuhrt des Weiteren zu einer erhdhten Belastung des
Finanzhaushaltes in Form von Investitionskrediten. Geht man dabei davon aus, dass der
nicht erhobene Strallenbeitrag der Aufnahmebetrag ist, fuhrt dies im entsprechenden
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung im Umkehrschluss zu Kreditaufnahmen i.H.v.
rund 10,3 Mio. Euro, die den stadtischen Haushalt in Form von Zins und Tilgung weiterhin
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— alleine aus Kreditaufnahmen aus dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung — um
rund 305 TEuro jahrlich zuséatzlich belasten wiirden. Der im Ubrigen bestehende
Finanzbedarf infolge eines Verzichts auf Stralenbeitrage wird unter Ziffer VII. 4.
beschrieben.

Anzumerken ist hierbei, dass aufgrund der nicht beinflussbaren Zinsentwicklung ein Risiko
fur die Stadt Wetzlar besteht. Weiterhin ist im Hinblick auf die Haushaltsgenehmigung zu
beachten, dass eine mogliche Deckelung der Investitionskredite durch die
Aufsichtsbehorde die Spielraume der Stadt Wetzlar im investiven Bereich zusatzlich
einschranken wurde.

Das Hessische Innenministerium stellt in seinem Erlass an die
Kommunalaufsichtsbehérden vom 22.06.2018 klar, dass die Pflicht zur Erhebung von
Strallenbeitragen entfallen ist, die Pflicht zum Haushaltsausgleich jedoch unberihrt, d. h.
unverandert bestehen bleibt (vgl. § 92 Abs. 4 der HGO).

Bei defizitarer Haushaltslage muss eine Kommune alle Moglichkeiten der
Einnahmebeschaffung zur Defizitvermeidung ausschopfen. Der Verzicht auf die
Einzahlungen ,Strallenbeitréage® muss aus allgemeinen Deckungsmitteln oder
Aufwandsreduzierungen  kompensiert werden. Die Rahmenbedingungen der
Genehmigungsfahigkeit von Haushalten haben sich dahingehend verscharft, dass die
ordentliche Tilgung, der Hessenkassenbeitrag und der sog. Liquiditatspuffer aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden mussen.

Durch § 106 Abs. 1 Satz 2 der HGO werden die Stadte, Gemeinden und Landkreise
mittlerweile verpflichtet, zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit in der Regel
(Soll-Vorschrift) dafur zu sorgen, dass sich der ,im Finanzhaushalt geplante Bestand an
flussigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel in der Regel auf mindestens 2% der Summe
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belauft.

Diese Vorschrift regelt eine Mindestvorgabe fir die im Finanzhaushalt darzustellenden
Bestande an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres. Dazu muss
man fur die drei dem (zu beplanenden) Haushaltsjahr vorausgehenden Haushaltsjahre die
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit —aufsummieren und den
Durchschnittswert ermitteln. Fur die Stadt Wetzlar belauft sich der Betrag aller Voraussicht
nach auf rd. 2,8 bis 2,9 Mio. Euro. Er wird jahrlich Gberprift und ist anzupassen, falls sich
die durchschnittlichen Verwaltungsausgaben des Betrachtungszeitraumes von drei Jahren
verandern.

Macht eine Kommune von der gesetzlichen Wabhlfreiheit Gebrauch und verzichtet darauf,
die Grundstickseigentimer an der Finanzierung der grundhaften Erneuerung von
kommunalen Strallen zu beteiligen, wird der Kreditbedarf steigen. Bei Aufnahme von
Krediten ist die oben dargestellte Finanzierung der Tilgung, Hessenkassenbeitrag und
Liquiditatspuffer auch in der mittelfristigen Finanzplanung flir den kompletten
Finanzplanungszeitraum sicher zu stellen.

b. Einbindung des Anteils der StraBenentwdsserung an den Kanalbaukosten in
die Abwassergebiihr

Entsprechend der Regelung des § 10 des HessKAG werden die aufgrund der
Abschreibungen auf die getatigten Investitionen entstehenden Kosten in die
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Abwassergebuhr eingerechnet. Zur Entlastung der Gebuhrenzahler wird aus dem Anteil,
der von den Anliegern als Beitrag erhoben wurde, ein Sonderposten gebildet, der
ertragswirksam aufgelost wird. Insofern hat die Umgliederung der Kosten, sprich, es
wlrden keine anteiligen Kanalbaukosten flr die Stralenentwasserung mehr den
Beitragspflichtigen zugerechnet, zunachst keine Auswirkungen auf die HoOhe der
Abschreibungen. Diese bleiben unverandert. Auswirkungen bestehen allerdings bei den
aus Beitragen gebildeten Sonderposten. Diese fallen perspektivisch ersatzlos weg. Da die
Sonderposten Uber 30 Jahre aufgeldst werden, fallt jedes Jahr ein Dreildigstel an Ertragen
aus der Aufldsung von gebildeten Sonderposten weg. Die volle Auswirkung entfaltet sich
somit erst nach 30 Jahren.

Konkret bedeutet dies aber, dass im Rahmen der Vor- und Nachkalkulation der
Abwassergebuhr in jedem Jahr der Anteil, der nicht mehr aus Ertragen aus der Auflosung
von Sonderposten erzielt wird, in die Abwassergebihr eingerechnet werden muss und
sich diese damit sukzessive jedes Jahr marginal erhoht.

c. Streckung der Beitragszahlung auf 20 Jahre

Auf Antrag kann ein Beitrag in bis zu 20 aufeinanderfolgenden Jahresraten beglichen
werden. Der Antrag bedarf keiner Begrindung, er ist allerdings vor der Falligkeit des
Beitrages zu stellen. Die entsprechende gesetzliche Regelung, die durch Gesetz vom
28.05.2018 neu aufgenommen wurde, wirkt wie mit heiller Nadel gestrickt.

Zum einen stellt sich bei einer Ratenzahlung uber 20 Jahre die Frage, wie die Kommune
ihre Anspriche gegen die Beitragszahler absichern kann. Nach den maligeblichen
gesetzlichen Bestimmungen genielen namlich lediglich die laufende Falligkeit und die
ruckstandigen Raten aus den beiden zurickliegenden Jahren ein dingliches Vorrecht. Ein
Uber 20 Jahre laufender Anspruch ist demzufolge zunachst ungesichert. Erst im Rahmen
einer Zwangsvollstreckung bestiinde die Mdglichkeit, eine Sicherungshypothek unter einer
aufschiebenden Bedingung in das Grundbuch einzutragen. Das Hessische
Innenministerium sieht keinen Bedarf einer zusatzlichen Absicherung. Der Hessische
Stadte- und Gemeindebund bewertet die Neuregelung aus der Sicht der Kommunen wie
folgt (Schreiben des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes an die Stadt Wetzlar vom
23.10.2018): ,,Es handelt sich ... bei der Neuregelung des § 11 Abs. 12 (KAG) um eine fiir
die Kommunen sehr negative Entscheidung des Gesetzgebers, die auch in sachlicher
Hinsicht unbegriindet ist. Die Gesetzgebung hat insoweit auf die Interessen der
Gemeinden wie bei vielen Verfahren (iberhaupt keine Riicksicht genommen. Dies zeigt,
dass die Interessen der Allgemeinheit auch vom Landesgesetzgeber vollkommen
unberticksichtigt worden sind.*

Es ist zu unterstellen, dass der Gesetzgeber die Streckung der Beitrage auch fur
Vorausleistungen ermdglichen wollte, es sei denn, diese sind schon nach ihrer Falligkeit in
voller Hohe beglichen worden. Dies wird im Ergebnis zum einen zu einem erheblichen
Verwaltungsmehraufwand fuhren, zum anderen aber auch dazu, dass zunachst ein
Vorausleistungsbescheid erlassen wurde, auf Antrag des Beitragspflichtigen
entsprechende Jahresraten festgesetzt wiirden und dann wahrend der Laufzeit bei Erlass
des endgultigen Abrechnungsbescheides eine Veranderung der Jahresraten und
Anrechnung der bereits geleisteten Vorausleistungen vorgenommen wurde. Der
eigentliche Zweck einer Vorausleistung, namlich rund die Halfte des voraussichtlichen
beitragsfahigen Aufwandes abzurechnen, wirde damit allerdings keinesfalls erreicht
werden.

Seite 23/ 29



Daruber hinaus stellt sich die Frage, ob und inwieweit bei der Ratenzahlung tuber 20 Jahre
eine Bagatellgrenze eingezogen werden kann oder muss. Bei vergleichsweise niedrigen
Beitragszahlungen mit entsprechend niedrigen monatlichen Raten stiinde der erforderliche
Verwaltungsaufwand in keinem angemessenen Verhaltnis. SchlieBlich muss
beispielsweise jedes Jahr eine Uberpriifung des mittlerweile variablen Zinses und eine
Neuberechnung erfolgen. Diese Problematik hatte eigentlich der Gesetzgeber 16sen
mussen. Ob eine Anderung der stadtischen Richtlinien Gber Stundung, Niederschlagung
und Erlass von Forderungen ausreichend ist, um eine stadtrechtsinterne Regelung zu
schaffen, muss offen bleiben.

Zudem weichen die Zinsen, die fur die Ratenzahlung als Aufschlag zu erheben sind,
derzeit deutlich von den Marktzinsen ab. Der Zins wurde entgegen der friheren
gesetzlichen Festlegung auf ,1%-Punkt Uber dem Referenzzinssatz® festgelegt. Aktuell
betragt der Referenzzinssatz -0,88%. Die Refinanzierung der Stadt ist aktuell nach wie vor
im langjahrigen Vergleich sowie im langjahrigen Mittel zinsgunstig moglich. Das zuletzt
aufgenommene Investitionsdarlehen konnte mit 1,63%-Verzinsung abgeschlossen
werden. Dennoch musste der Steuerzahler die Stundung aus originaren Steuermitteln
bezuschussen, wie das nachfolgende Rechenmodell aufzeigt.

Beispielhaftes Rechenmodell:

Beitragsvolumen eines Jahres (Modell) 1.000.000 Euro
Referenzzinssatz -0,88%
+Aufschlag nach KAG 1,00%
=Zins auf gestundete Beitragsschuld 0,12%
Zins fUr Refinanzierung der Stadt 1,63%
Differenz 1,51%
Zinsbelastung der Stadt (netto) 15.100 Euro

Ferner ist zu beachten, dass der Zinssatz jahrlich anzupassen ist. Daflr ist ein Personal-
und Verwaltungsaufwand einzuplanen, der wie folgt kalkuliert werden kann:

In den Kalenderjahren 2014 bis 2017 wurden insgesamt 894 Strallenbeitragsbescheide
erlassen. Dies ergibt durchschnittlich rund 220 StralRenbeitragsbescheide pro Jahr.

Unter der theoretischen Annahme, dass 75% der Beitragspflichtigen einen
Stundungsantrag stellen, ergeben sich jahrlich rund 170 Stundungsantrage, die zum Tell
Uber einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren jahrlich wiederkehrend bearbeitet werden
mussen.

Kumulativ kdnnen sich daher bis zu 3.400 (170 Falle Uber einen Zeitraum von 20 Jahren)
Stundungsvorgange pro Jahr ergeben, die zu bearbeiten sind (Zinsberechnung und Erlass
eines Stundungszinsbescheides).

4. Auswirkungen einer Beitragsabschaffung auf die Grundsteuer B und daraus
resultierende Folgen

Bei einer volligen Abschaffung der Strallenbeitrdge ohne Kompensierung an anderer
Stelle bzw. mit der im CDU-Antrag geforderten Nachhaltigkeitssatzung kdnnen
Mehrertrage lediglich noch durch weitere Belastungen des Burgers, namlich in Form der
Erhdhung der Ertrage aus der Grundsteuer B generiert werden. Hier besteht die
Méoglichkeit der Kommune, den Hebesatzfaktor dieser Steuerart eigenstandig festzulegen.

Basierend auf den derzeitigen Parametern kann im Bereich der Grundsteuer B bei einem
Hebesatz von 590% mit einem Ertrag insgesamt i.H.v. 12.181.200 Euro gerechnet

Seite 24 / 29



werden. Die Erhohung um einen Hebesatzpunkt wirde rund 20.650 Euro Mehrertrag
bedeuten; 10 Hebesatzpunkte mehr wirden somit rund 206.500 Euro Mehrertrag
bedeuten.

Rechnerisch ist der Mehrbedarf aus den verschiedenen Positionen zusammen zu stellen,
um errechnen zu koénnen, welcher Anpassungsbedarf bei der Grundsteuer B zur
Kompensation erforderlich ware.

Art Hohe

Entfallende Aufldsung aus den Sonderposten 292 TEur
Zins und Tilgung Kompensations-Darlehen 305 TEur
Entfallende Beitragseinnahmen 2.060 TEur
Wirkungen Kommunaler Finanzausgleich 1.300 TEur
Summe 3.957 TEur

Anmerkung zu ,Entfallende Beitragseinnahmen®: durchschnittliche Beitragseinnahmen pro
Jahr im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung (2018 bis 2022)

Anmerkung zu ,Wirkungen Kommunaler Finanzausgleich®: Mit jeder Erhéhung der
Gemeindesteuern sinken die Schlisselzuweisungen des Landes ab und die
Aufwendungen fiir Kreis- und Schulumlage erhéhen sich. Da die Umlagegrundlagen fiir
die Folgejahre noch Vvéllig unbekannt sind, kann keine Vorschauberechnung angestellt
werden. Derzeit betragen Kreis- und Schulumlage zusammen rd. 33 - 34 % der
Umlagegrundlagen. =~ Zusammen  mit den  tendenziell  deutlich  niedrigeren
Schliisselzuweisungen aufgrund der steigenden eigenen Steuerkraft  ist da-von
auszugehen, dass zwischen 33 und 50% der Steuermehreinnahmen nicht in der
Stadtkasse verbleiben.

Bei einer Erhdhung der Grundsteuer B von 590% um 190% auf 780 % kann somit mit
Mehrertragen von ca. 3,923 Mio. Euro kalkuliert werden. Mit dieser Erhohung konnten die
Einnahmeausfalle bzw. Aufwandssteigerung im mittleren Finanzplanungszeitraum nahezu
ausgeglichen werden.

Die Erhéhung der Grundsteuer B um diesen Faktor wiirde folgende Wirkungen entfalten:

Erhohung fiir das durchschnittliche Eigenheim:

Messbetrag 70,00 EUR 70,00 EUR
Hebesatz 590% 780%
Grundsteuer 413,00 EUR 546,00 EUR
Differenz +133,00 EUR

Erhdhung fiir die durchschnittliche Eigentumswohnung:

Messbetrag 45,00 EUR 45,00 EUR
Hebesatz 590% 780%
Grundsteuer 265,50 EUR 351,00 EUR
Differenz +85,50 EUR

Mit dieser Erhéhung ist aber nur der aktuelle Umfang der grundhaften Erneuerung von
Strallen abgebildet. So eine quantitative Ausweitung im Bereich der grundhaften
Erneuerung von Stral3en angestrebt oder gewilinscht wird, ist dies bei dem Finanzbedarf
zu berucksichtigen. Beitragsfreie StralReninstandsetzungen bzw. Stral3enunterhaltungen
sind ebenfalls nicht abgedeckt und verbleiben auf dem bisherigen Niveau.
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Die Grundsteuer unterliegt aktuell keinen Dynamisierungen, da Wertfortschreibungen
durch die Finanzverwaltung regelmallig nicht vorgenommen wurden. D. h. der Betrag der
Grundsteuer bleibt konstant und unterliegt keinen Anpassungen als Inflationsausgleich.
Wenn also auch kuinftig keine Fortschreibung der Einheitswerte erfolgt, kann nur Gber eine
Anhebung des Hebesatzes eine Inflationsbereinigung erfolgen.

Zur Information sind nachfolgend die Hebesatze anderer Sonderstatusstadte aufgefuhrt:

Stadt Hebesatz
Risselsheim 800%
Gielden 600%
Hanau 595%
Wetzlar 590%
Marburg 390%
Bad Homburg 345%
Fulda 330%

Gem. § 1 in Verbindung mit § 2 Ziffer 1 der Betriebskostenverordnung stellt die
Grundsteuer eine Betriebskostenart dar, welche der Eigentimer/Vermieter umlegen darf.
Es kann jedoch kein Rickschluss auf das Umlageverhalten der Vermieter in Wetzlar
getatigt werden. Dabei ist zu berucksichtigen, dass sowohl die Industrie- und
Handelskammer (siehe dazu Anlage 5) als auch die Mieterverbande eine Umlegung von
Strallenbeitragen auf die Grundsteuer B sehr kritisch sehen bzw. ihr ablehnend
gegenuberstehen.

5. Auswirkungen einer Nachhaltigkeitssatzung

Zur Kompensation der infolge einer Aufhebung der Stralenbeitragssatzung wegfallenden
Einnahmen/Einzahlungen aus Stralenbeitragen hatte die CDU-Stadtverordnetenfraktion
u. a. den Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung (analog zur Stadt Taunusstein) gefordert.
Dazu ist Folgendes anzumerken:

Die Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Taunusstein setzt auf einen Uber eine jahrliche
Anpassung die Grundsteuer B erhobenen ,Generationenbeitrag®.

Das Ziel des generationengerechten Haushalts gilt in Taunusstein als erflillt, wenn

a) das ordentliche Ergebnis im Ergebnishaushalt ausgeglichen ist und
b) der Finanzmittelsaldo aus Investitionstatigkeit maximal so hoch ist, dass der
Finanzhaushalt ohne Nettoneuverschuldung finanziert werden kann.

Das ordentliche Ergebnis im Ergebnishaushalt der Stadt Wetzlar ist fur die Haushaltsjahre
2018 und 2019 knapp ausgeglichen. Der Finanzmittelsaldo aus Investitionstatigkeit jedoch
ist — hier exemplarisch am Haushaltsjahr 2019 dargestellt — mit rd. 16,7 Mio. Euro negativ
(Auszahlungen ubersteigen Einzahlungen bei Weiten), so dass der Restbetrag Uber
Kredite finanziert werden muss. Von diesem Betrag ist die ordentliche Tilgung abzuziehen.
Diese ist fur das Haushaltsjahr 2019 mit 4,8 Mio. Euro veranschlagt. Daraus (16,7 Mio.
Euro ./. 4,8 Mio. Euro) ergibt sich ein Generationenbeitrag in Héhe von 11,9 Mio. Euro.

Um diese 11,9 Mio. Euro wirde das Aufkommen aus der Grundsteuer B steigen missen,
ware man dem Vorschlag der CDU naher getreten. Zum Vergleich: Fur das Haushaltsjahr
2019 ist mit Ertragen aus der Grundsteuer B in Hohe von 12,5 Mio. Euro zu rechnen.
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Dazu mussen aber realistischerweise noch folgende Betrage eingerechnet werden:

a) Hohere Zins- und Tilgungsleistungen flr zusatzliche Kredite, die aufgrund des Wegfalls
von Beitragseinnahmen aufzunehmen waren und

b) Entfallende Ertrage aus der Aufldésung von Sonderposten, die aus Beitragseinnahmen
gebildet werden und Uber den Abschreibungszeitraum der Investition ertragswirksam
aufgeldst werden.

c) Wie unter Ziffer VII. 4. Kalkuliert, handelt es sich dabei um einen Betrag von 3,957 Mio.
Euro, gerundet rd. 4,0 Mio. Euro pro Jahr.

Der so errechnete Mehrbedarf in H6he von zusammen 15,9 Mio. Euro musste zusatzlich
durch die Grundsteuer B erwirtschaftet werden.

Ein Hebesatzpunkt entspricht rund 20.650 Euro. Daraus ergibt sich ein Erhéhungsbedarf
von 770 Hebesatzpunkten in der Grundsteuer B, um den Anforderungen der durch die
CDU gewunschten Nachhaltigkeitssatzung gerecht zu werden. Mit diesem angehobenen
Hebesatz wiirde der zuséatzliche Mittelbedarf in Hohe von 15,9 Mio. Euro exakt erreicht.

Im Ergebnis hatte der Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung entsprechend des Vorschlages
der CDU-Stadtverordnetenfraktion zu folgenden Effekten gefuhrt: Der Hebesatz der
Grundsteuer B hatte von aktuell 590% um 770% auf 1.360% erhoht werden miissen.

VIIl. Alternativen betreffend das weitere Vorgehen

Unter Berucksichtigung samtlicher Ausfuhrungen unter Ziffern |. bis VII. bestehen folgende
Handlungsmadglichkeiten:

1. Beibehaltung einer zu verandernden StraBenbeitragssatzung

a. Nach der aktuellen Stralkenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar sind Teil des auf die
Anlieger anteilsmaflig umzulegenden beitragsfahigen Aufwandes auch die Kosten fur
Entwasserungseinrichtungen fur die Sammlung und Wegleitung des Oberflachenwassers.
Folge ist, dass derjenige Anteil an den Kanalbaukosten, der auf die Stralienentwasserung
entfallt, den Anliegern (entsprechend des satzungsmalig bestimmten Prozentsatzes) tber
den StralRenbeitrag auferlegt wird.

Insoweit besteht jedoch die von Bilrgermeister Semler in der interfraktionellen
Besprechung am 22.08.2018 aufgezeigte Madoglichkeit, diese Kosten aus der
StralRenbeitragssatzung herauszunehmen und Uber die Abwassergebihr gemal § 24
Abwasserbeseitigungssatzung der Stadt Wetzlar auf samtliche Grundstickseigentimer im
Stadtgebiet umzulegen. Folge ware eine minimale Erh6hung der Abwassergebdihr.

b.  Wie bereits unter Ziffer VI. 4. dargestellt, besteht zudem die Mdglichkeit (allerdings
ohne mit letzter rechtlicher Gewissheit garantieren zu kdnnen, dass entsprechende
Anderungen verwaltungsgerichtlicherseits unbeanstandet gelassen bleiben), den
prozentualen Anteil der Stadt Wetzlar am beitragsfahigen Aufwand betreffend
Verkehrsanlage (Anliegerstralde oder Strale des innerortlichen Durchgangsverkehrs oder
Stral3e des uUberdrtlichen Durchgangsverkehrs) und Stral3enbeleuchtung zu erhéhen mit
der Folge, dass der Anliegeranteil entsprechend herabgesetzt wird.

c. Da die Stadt Wetzlar mehr als 30.000 Einwohner aufweist, ist sie gemal § 41 Absatz
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3 Satz 1 des Hessischen Strallengesetzes (HStrG) Tragerin der Strallenbaulast fur die
Ortsdurchfahrten im Zuge von Landesstralien und KreisstralRen. Damit ist sie u.a. fur alle
mit der Unterhaltung der Strallen zusammenhangenden Aufgaben zustandig. Folge ist,
dass die Stadt Wetzlar auf der Grundlage ihrer Strallenbeitragssatzung verpflichtet ist,
einen Teil der Kosten fur grundhafte Erneuerungen (insbesondere von Fahrbahn, Gehweg
und StraRenbeleuchtung) dieser Ortsdurchfahrten gemafl den Bestimmungen der
StralRenbeitragssatzung auf die Anlieger umzulegen.

In Bezug auf die Ortsdurchfahrten im Zuge von in den Ubrigen Stadten und Gemeinden
des Lahn-Dill-Kreises gelegenen Landesstralen und Kreisstralen stellt sich die
Rechtslage anders dar: Die Stralenbaulast fir Ortsdurchfahrten im Zuge der
LandesstralRen obliegt dem Land; die Stral3enbaulast fur Ortsdurchfahrten im Zuge der
Kreisstralen obliegt den Landkreisen (§ 41 Absatz 4 Satz 1 des HStrG). Die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden haben lediglich flur den Teil der
Unterhaltungskosten beizutragen, der eine Fahrbahnbreite von sechs Metern Ubersteigt (§
41 Absatz 4 Satz 2 des HStrG). Hinsichtlich der Gehwege im Zuge der Ortsdurchfahrten
von Landes- oder Kreisstrallen ist die Gemeinde Tragerin der Stral3enbaulast (§ 41
Absatz 4 Satz 3 des HStrG).

Die Anlieger von Ortsdurchfahrten im Zuge von Landes- oder Kreisstral3en, die in den
ubrigen Stadten und Gemeinden des Lahn-Dill-Kreises liegen, sind also im Vergleich zu
Anliegern von Ortsdurchfahrten im Zuge von Landes- oder Kreisstral’en, die im
Stadtgebiet Wetzlar liegen, beitragsrechtlich besser gestellt: Sie werden zu einem
Strallenbeitrag lediglich im Hinblick auf die grundhafte Erneuerung des Gehweges (und
gaf. der Strallenbeleuchtung) herangezogen, nicht aber auch im Hinblick auf die
grundhafte Erneuerung der Fahrbahn.

Um diese aus dem HStrG resultierende ungleiche Behandlung desselben Sachverhaltes
(Anliegerschaft an einer Ortsdurchfahrt im Zuge einer Landes- oder Kreisstralie)
aufzulésen, besteht seit der Anderung von HessKAG und HGO durch das im Juni 2018 in
Kraft getretene ,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Stralenbeitragen® die
Maoglichkeit, § 5 der StralRenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar dergestalt zu verandern,
dass die Stadt vollumfanglich den beitragsfahigen Aufwand im Hinblick auf
beitragsrelevante MaRnahmen an der Fahrbahn tragt und auf die Anlieger lediglich der
beitragsfahige Aufwand bezlglich MaRnahmen, die Gehwege und Stral3enbeleuchtung
betreffen, anteilsgemall umgelegt wird. Der dadurch entstehende Einnahmeausfall bei der
Stadt muss allerdings kompensiert werden, da durch das ,Gesetz zur Neuregelung der
Erhebung von Stralenbeitragen“ die Pflicht zum Haushaltsausgleich nicht angetastet
wurde.

Eine solche Satzungsanderung wurde aktuell beispielsweise den Anliegern von Wetzlarer
Stralle und Rechtenbacher Stral’e in Wetzlar-Minchholzhausen zu Gute kommen (beide
Strallen bilden die Ortsdurchfahrt im Zuge einer Kreisstrale). Die Anlieger der
Phonixstralle, die Gemeindestralde ist, waren von einer solchen Neuregelung nicht erfasst.
Zu bedenken ist folglich, dass eine solche Satzungsregelung zu einer Ungleichbehandlung
von Anliegern innerhalb des Stadtgebietes flihren wirde (im Hinblick auf grundhafte
Erneuerungen der Fahrbahn Beitragspflichtigkeit derjenigen, deren Grundstlick nicht an
einer Ortsdurchfahrt liegt, und Beitragsfreiheit fur diejenigen, deren Grundstiick an eine
Ortsdurchfahrt angrenzt).

d. Rechtlich unzulassig ware, in der Stralenbeitragssatzung festzuschreiben,
denjenigen Anlieger von einem Teil des Stral’enbeitrags zu befreien, der von einer
Ratenzahlungsmaoglichkeit keinen Gebrauch macht.

Bei einem solchen Nachlass handelte es sich um einen Teilerlass. § 4 Absatz 1 Nr. 5
Buchstabe a) des HessKAG bestimmt, dass im Anwendungsbereich des HesskKAG § 227
der Abgabenordnung (AO) anwendbar ist. In entsprechender Anwendung des § 227 der
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AO kann daher eine Gemeinde ihren Anspruch gegen einen Anlieger auf Zahlung eines
Strallenbeitrages lediglich dann ganz oder zum Teil aufgeben, wenn dessen Einziehung
nach Lage des einzelnen Falls unbillig ware. Andere Tatbestande, in denen ein Teilerlass
zulassig ist (etwa: betriebswirtschaftliche Sinnhaftigkeit, wenn ein Anlieger sofort den
vollen Beitrag entrichtet und damit der Gemeindeverwaltung Aufwand erspart, der bei
einer Ratenzahlung anfallen wirde), kennt die AO nicht. Durch den Verweis auf § 227 der
AO regelt das HessKAG die Falle, in welchen ein (Teil-) Erlass moglich ist, abschlie3end.
Eigene Stundungsregelungen sieht das HessKAG nicht vor. Folglich kann ein
Satzungsgeber dazu nicht eigene, von der § 227 AO abweichende Stundungsregelungen
aufstellen.

2. Aufhebung der StraBenbeitragssatzung bei Kompensation der entfallenden
Einnahmen durch eine Erhéhung der Grundsteuer B

Weitere, durch das ,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Stralenbeitragen® auch
fur defizitare Gemeinden eingerdumte Handlungsmaglichkeit ist die Aufhebung der
Strallenbeitragssatzung. Da durch das genannte Gesetz jedoch die Pflicht zum
Haushaltsausgleich beibehalten wurde, bedarf es einer Kompensation der wegfallenden
Einnahmen durch Strallenbeitrage etwa in Form einer Erhéhung der Grundsteuer B um
190 %. Aufgrund der Aufhebung der Stral3enbeitragssatzung besteht zudem die
Maoglichkeit, den bislang im Wege des Strallenbeitrags auf die Anlieger umgelegten Anteil
an den Kanalbaukosten uber die Abwassergeblhr gemal} § 24 der
Abwasserbeseitigungssatzung der Stadt Wetzlar auf samtliche Gebluhrenzahler im
Stadtgebiet umzulegen. Im Hinblick auf diesen Aspekt bedurfte es dann keiner
Kompensation durch eine Erhéhung der Grundsteuer B.
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