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BESCHLUSSVORLAGE
Fachamt/Antragsteller/in Datum Drucksachen-Nr.: - AZ:
Eigenbetrieb Stadtreinigung Wetzlar 20.10.2020 | 1808/20 - 1/606
Beratungsfolge:
Gremium Sitzungsdatum | Top Abst. Ergebnis

Magistrat 26.10.2020

Umwelt-, Verkehrs- und
Energieausschuss

Finanz- und Wirtschaftsausschuss

Stadtverordnetenversammlung

Betreff:

6. Anderung der Satzung liber die Entsorgung von Abfillen in der Stadt Wetzlar
- Abfall- und Gebiihrensatzung - vom 20.05.2003

Anlage/n:
1. Text der 6. Anderungssatzung
2. Synoptische Gegenuberstellung der durch die Neufassung betroffenen derzeitigen

Satzungsbestimmungen und der neuen Satzungsbestimmungen

3. Fassung der gegenwartigen Abfall- und Gebuhrensatzung

4. Tabellarische Gegenuberstellung der bisherigen und neuen Gebuhrensatze
5. Erldsentwicklung der Vermarktung des Altpapiers seit 2017

6. Entwicklung der Abfallgeblhren in der Stadt Wetzlar seit 2000

7. Sammlung themenrelevanter Presseberichte

Beschluss:

Die 6. Anderung der Satzung tber die Entsorgung von Abféllen in der Stadt Wetzlar —
Abfall- und Geblhrensatzung — vom 20.05.2003 wird beschlossen.

Wetzlar, den 20.10.2020 gez. Kortlike
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Begriindung:

Die Abfall- und Gebuhrensatzung vom 20.05.2003 wurde letztmals im Juni 2018 geandert
(5. Anderungssatzung vom 14.06.2018, in Kraft getreten zum 01.01.2019).

Gegenstand der vorliegenden 6. A_nderungssatzung, deren Inkrafttreten zum 01.01.2021
vorgesehen ist, sind in erster Linie Anderungen der in § 17 enthaltenen Gebuhrensatze.

Die Basis der neuen Gebuhrenkalkulation fur die Jahre 2021 — 2022 resultiert aus der
Entwicklung der generellen Situation der hoheitlichen Abfallentsorgung in der Stadt
Wetzlar und im Lahn-Dill-Kreis in den vergangenen Jahren.

Durch die ab 2014 erfolgte Einfuhrung eines Identsystems sowie umfangreicher
Veranderungen in der Tourenplanung konnte der Eigenbetrieb Stadtreinigung deutliche
Optimierungen umsetzen, die sich in der Folgezeit positiv auf die wirtschaftliche Situation
in der Abfallentsorgung ausgewirkt haben. Unterstitzt wurde dieser Trend durch
kontinuierliche Steigerungen bei den Erlosen fur Altpapier. So wurden im Jahr 2015
Ertrage von rund 289 T€/a erzielt, 2016 lag dieser Betrag bereits bei 317 T€. Fur 2017
konnte der Eigenbetrieb durch die positive Entwicklung der Vermarktungssituation auf dem
Weltmarkt die Ertrage fir die Verwertung des Altpapiers aus dem Stadtgebiet nochmals
auf 506 T€ steigern (siehe Anlage 5).

Die neue Abfallgebihrenkalkulation des Lahn-Dill-Kreises fur die Jahre 2014 — 2017 war
fur die Stadtreinigung Wetzlar Anlass zur Durchfiihrung umfangreicher Nachprifungen der
dortigen Kalkulationsgrundlagen. Im Ergebnis fuhrten diese neben einer Reduzierung der
zu zahlenden Gebulhren auch zu einer einmaligen Ausgleichszahlung zu Gunsten der
Stadt in Hohe von 270 T€.

Durch diese positiven Entwicklungen konnte bis Ende 2018 eine Abfallgebuhren-
Ausgleichsricklage im Umfang von rund 2 Mio. € gebildet werden. Aus den Regelungen
des Kommunalabgabenrechtes (Abbau der Ausgleichsricklage in den Folgejahren) ergab
sich die Moglichkeit, die Gebuihren fir die Einwohner/innen der Stadt Wetzlar ab
01.01.2019 um durchschnittlich rund 20 % bis auf das Niveau der Jahre 2002/2003 zu
reduzieren.

Das Ziel dieser Gebuhrenkalkulation richtete sich auf eine Gebuhrenstabilitat fir die Dauer
von 3 Jahren (2019 — 2021) auf der Basis folgender wesentlicher Grundlagen:

e Weitgehende Stabilitat der Altpapiererl6se auf dem bisherigen Niveau
(2017 betrugen die Altpapiererldose 506 T€ 2 8,8% des Gesamterldses)

o Konstanz der Effekte aus den optimierten Betriebsablaufen

e Kontinuitdt der von der Stadt an den Lahn-Dill-Kreis zu entrichtenden
Anlieferungsgebuihren

Die mit dem Ziel einer Abschmelzung der aufgelaufenen Ricklage untergedeckt
kalkulierten Gebuhren fuhrten bis Ende 2019 im Bereich der hoheitlichen Abfallentsorgung
beim Eigenbetrieb zu einem Verlust in HOhe von rund 750 T€, der durch eine
entsprechende Entnahme aus der Gebuhrenausgleichsricklage gedeckt wurde. Die Hohe
der Rucklage betrug Anfang 2020 somit nur noch rund 1,25 Mio. €.
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Mit Beginn des Jahres 2020 traten jedoch gegenuber den bisherigen
Kalkulationsgrundlagen massive Veranderungen in Bereichen auf, welche aulerhalb der
Regelungsmadglichkeiten des Eigenbetriebes liegen. Die Entwicklung auf dem Weltmarkt
fuhrte zu einem weiteren Verfall der bereits 2019 deutlich gesunkenen Altpapierpreise und
bewirkt damit eine Reduzierung der Altpapiererlése 2020 auf voraussichtlich 191 T€ (2
3,6% des Gesamterloses). Des Weiteren bewirkt eine Neukalkulation der Abfallgebuhren
durch den Lahn-Dill-Kreis flir den Zeitraum 2020 — 2023 eine deutliche Erhéhung der
Gebuhren fur die vom Eigenbetrieb am dortigen Abfallwirtschaftszentrum anzuliefernden
Abfalle um rund 850 T€ pro Jahr. Durch diese Entwicklungen wird die
Gebuhrenausgleichsricklage des Eigenbetriebes in nachster Zeit vollstandig aufgebraucht
sein.

Die erheblichen Auswirkungen der Gebuhrenerhdhung des Lahn-Dill-Kreises ab 2020 auf
die Stadt Wetzlar veranlasste den Eigenbetrieb dazu, die Schullermann Wirtschafts- und
Steuerberatung GmbH, Dreieich, mit der Nachprifung der dieser Erhdhung zugrunde
liegenden Gebuhrenkalkulation zu beauftragen. Hierbei ergaben sich keine bedeutsamen
Feststellungen.

Insgesamt ergibt sich daher durch die seit 2020 aufgetretenen veranderten
Rahmenbedingungen nunmehr ein zeitnahes Anpassungserfordernis fur die derzeitigen
Abfallgeblhren der Stadt. Die sich durch ein Hinausschieben der Anpassung auf einen
spateren Zeitpunkt ergebende Unterdeckung kann aus kommunalabgabenrechtlichen
Grinden dann nicht mehr auf die Geblhrenzahler/innen umgelegt werden.

Die durch Schillermann kalkulierte neue kostendeckende Jahresgeblhr ab 2021 liegt far
ein 120 I-Restmullgefald mit gleichgroRem Biomullgefal® gerundet bei 206,52 €/a, fur ein
240 |-Restmullgefal® mit gleichgrolliem Biomullgefal® bei 371,88 €/a. Gegenuber der
seit 2019 gultigen geplant untergedeckten Gebuhr ergibt sich hierdurch zwar eine
Erhéhung um 50,12 €/a bei den 120 I-Gefallen und um 88,88 €/a bei den 240 | Gefallen,
im Vergleich zu den bis Ende 2018 geltenden Gebuhren liegt die Erhéhung bei den 240 |-
Gefallen jedoch lediglich bei 41,88 €/a, bei den 120 |-GefalRen ergibt sich sogar eine
leichte Senkung um 0,48 €/a. Die konkreten weiteren Gebuhrensatze kénnen den neuen
Absatzen 2 und 4 des § 17 sowie der anliegend beigefugten Vergleichstabelle enthommen
werden.

Die exakte Kalkulation der Gebuihren in Bezug zu den hiermit bei den Einzelgefalien
verbundenen Aufwendungen fuhrt dazu, dass sich im Bereich der Wetzlarer Altstadt
(bedingt durch die raumlichen Verhaltnisse entstehen haufig massive Platzprobleme, die
eine Aufstellung zusatzlicher Biotonnen nicht ermdglichen), eine gegenuber dem
restlichen Gebiet hoéhere Jahresgeblihr als kostendeckend ergibt. Die errechneten
Gebuhrensatze differieren um etwa 15,00 € beim 120 I-Gefall bzw. 43,00 € beim 240 I-
Gefal.

Die sich fur die Altstadt ergebenden hoher kalkulierten Gebuhrensatze summieren sich
angesichts der geringen Fallzahlen zu einem Differenzbetrag von ca. 26 T€ pro Jahr.
Dabei ist auf den im Vergleich niedrigeren Gebuhrensatz abzustellen. Um eine einheitliche
Gebuhr fur das gesamte Stadtgebiet zu erreichen, kann die sich hieraus ergebende
Unterdeckung aus  kommunalabgabenrechtlichen  Grinden  nicht auf die
Gebuhrenzahler/innen umgelegt werden. Dies ist auch der Fall, wenn wie vorgesehen aus
Grinden einer auch unterjahrig zu ermdglichenden einfacheren Abrechnung in der
Satzung durch 12 (Monate) teilbare Gebuhrensatze festgesetzt werden. Auch in diesem
Fall darf nur zugunsten des Gebuhrenzahlers von den kalkulierten Satzen abgewichen
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werden. Es mussen daher (auch aus programmtechnischen Grunden) Abrundungen
erfolgen. Die neuen Geblhrensatze wurden daher soweit reduziert, dass die
resultierenden monatlichen Betrage glatt auf zwei Nachkommastellen aufgehen. Hierdurch
ergibt sich ein Verzicht auf Einnahmen in Héhe von knapp 1 T€/a.

Festgestellte Unterdeckungen sollen nach dem hessischen Gebuhrenrecht innerhalb eines
Flnfjahreszeitraums zu Lasten des Gebuhrenzahlers ausgeglichen werden. Dies gilt
allerdings nicht, wenn diese gewollt waren. In diesem Fall ist ein Einbezug in eine spatere
Gebuhrenkalkulation nicht moglich. Sollten aus dem Gebuhrenergebnis auch
handelsrechtlich Verluste resultieren, hat eine Deckung aus anderen Mitteln zu erfolgen.

Der Kalkulationszeitraum wurde unter Berlcksichtigung mdglicher positiver Effekte wie
bspw. die Einsparung von Restmdull durch die Einfuhrung der Gelben Tonne sowie derzeit
nicht sicher kalkulierbarer kinftiger Entwicklungen der Altpapiereriése auf die Jahre 2021
und 2022 ausgerichtet. Hier ist das Ergebnis der 2021 fir die Folgejahre vorzunehmenden
Ausschreibung fur die Verwertung des Altpapiers abzuwarten.

Die Anpassung der Gebuhrensatze wurde zum Anlass genommen, in der Abfall- und
Gebuhrensatzung geringfugige redaktionelle Anderungen ohne inhaltliche Veranderung
der Rechtslage vorzunehmen.

Die in der Abfall- und GebUhrensatzung vorgeschlagenen Anderungen und damit die
Fassung der zu beschlieBenden 6. Anderungssatzung sind in dem als Anlage 1
beigefligten Dokument aufgefihrt.

In der als Anlage 2 beigefligten tabellarischen Ubersicht werden zum einen die
veranderten Satzungsbestimmungen ihrer aktuellen Fassung gegenubergestellt; dabei
wurden nur diejenigen Satzungsvorschriften oder diejenigen Absatze von
Satzungsvorschriften aufgeflhrt, die verandert werden sollen. Zum anderen wird in einer
dritten Spalte erlautert, aus welchen Grinden die jeweiligen Veranderungen
vorgenommen wurden.

Anlage 3 beinhaltet die derzeitige Fassung der Abfall- und Gebuhrensatzung.

Anlage 4 enthdlt eine Gegenulberstellung der gangigsten bisherigen und neuen
GebUhrensatze.

Anlage 5 stellt die Erlosentwicklung der Vermarktung des Altpapiers seit 2017 dar.
Anlage 6 zeigt die Entwicklung der Abfallgebihren in der Stadt Wetzlar seit 2000.
Anlage 7 enthalt eine Sammlung themenrelevanter Presseberichte.

Die Betriebskommission des Eigenbetriebs Stadtreinigung hat in ihrer Sitzung am
19.10.2020 der Vorlage zugestimmt.
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