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Si/SRA

Stadtverordnetenbiiro Dez. ‘

J{f/@?ﬁ? e 17t a2

J

e ———————————— S S
1
|
k

uber Dez. lll

In der letzten Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses hat sich folgende
Fragestellung ergeben:

StraBenbauprogramm
Mitteilungsvorlage: 0376/22 - 1/127

Berechnung der Erhéhung der Grundsteuer B

Stv Schaus erkundigte sich nach der Berechnungsgrundlage fiir die
Erhéhung der Grundsteuer B im Rahmen des Wegfalls der StralRenbeitrage.
StR Kratkey erlauterte, diese berechneten sich auf Grundlage des
Betrags der entfallenen Stralenbeitragseinnahmen, korrigiet um
Folgeeffekte -wie die Auswirkung auf den Ansatz des kommunalen
_Finanzausgleichs. Er sagte zu, den Ausschussmitgliedern die Berechnung

vorzulegen.

Federfiihrung: -66-, -20-

Durch das Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Strallenbeitragen vom
28.05.2018 hat der Hessische Landtag die bisherige Soll-Vorschrift zur
Erhebung von StralRenbeitrédgen in eine Kann-Vorschrift geédndert.

Die Stadt Wetzlar hat sich vor diesem Hintergrund intensiv mit den
Mdglichkeiten der Abschaffung der Erhebung von StralRenbeitrédgen befasst
und die Vorlage ,StraRenbeitrdge: Sachstand, Perspektiven und Empfehlung
des Magistrats zum weiteren Vorgehen (DRU 1194/18 — 1397)" der
Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

In dieser Vorlage werden die Ausgangslage, Untersuchungen, Berechnungen,
Gutachten, Handlungsméglichkeiten usw. die zu der unter Punkt 2 genannten
Empfehlung gefiihrt haben, ausfiihrlich dargestellt. Zur o.g. Fragestellung wird
auf diese Beschlussvorlage verwiesen.

Im Au-f%rag

Simon



STADT WETZLAR

&
BESCHLUSSVORLAGE
Fachamt/Antragsteller/in Datum Drucksachen-Nr.: - AZ:

| Dezernat

I 21.11.2018 | 1194/18 - 1/397

Beratungsfolge:

Gremium Sitzungsdatum | Top Abst. Ergebnis
Magistrat 26.11.2018
Bauausschuss 03.12.2018
Finanz- und Wirtschaftsausschuss 04.12.2018
Stadtverordnetenversammlung 13.12.2018

Betreff:

StraBenbeitrage: Sachstand, Perspektiven und Empfehlung des Magistrates zum
weiteren Vorgehen

Anlage/n:

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:

Anlage 4:
Anlage 5:

Powerpoint-Vortrag betreffend das Ergebnis der Prifung der Einflhrung von
wiederkehrenden StraBenbeitragen

Anregungen und Fragen, die im Nachgang zu der Informationsveranstaltung
vom 28.08.2018 eingegangen sind

Vermerk betreffend die Prifung verschiedener Fragestellungen zu
Veranderungsmadglichkeiten im Beitragswesen

Darstellungen betreffend KenngréBen der Haushaltslage der Stadt Wetzlar
Positionierung der Industrie- und Handelskammer Lahn-Dill

Beschluss:

1. Der Bericht zum Sachstand und zu den Perspektiven im Beitragswesen wird zur
Kenntnis genommen.

2. Der Magistrat empfiehlt unter Hinweis auf den Bericht

a) die Abschaffung der StraBBenbeitrage riickwirkend zum 07.06.2018 und
b) zur Kompensation der klnftig entfallenden Beitragseinnahmen eine Anhebung der
Grundsteuer B um 190 Prozentpunkte auf 780 Prozentpunkte ab dem 01.01.2019.
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3. Die Stadtverordnetenversammlung beauftragt den Magistrat, die geman Ziffer 2
erforderlichen Satzungsentwiirfe fir die Aufhebung der StraBenbeitragssatzung und
den Erlass einer Hebesatzsatzung so rechtzeitig vorzulegen, dass tber diese Entwrfe
in der Sitzung am 13.02.2019 beraten und jeweils ein Beschluss gefasst werden kann.

Wetzlar, den 21.11.2018 gez. Wagner
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Begriindung:

Zuil.:
Auf den nachstehenden Bericht zum Sachstand und zu den Perspektiven im
Beitragswesen wird verwiesen.

Zu 2. a):

Durch das ,,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Strallenbeitragen“ vom 28.05.2018
hat der Hessische Landtag die bisherige Soll-Vorschrift zur Erhebung von
StraBenbeitrdgen (§ 11 Absatz 1 Satz 2 des Hessischen Gesetzes Uber kommunale
Abgaben — HessKAG) in eine Kann-Vorschrift geandert. Das Gesetz wurde am
06.06.2018 verkiindet und ist am Tage nach der Bekanntmachung (07.06.2018) in Kraft
getreten.

Aufgrund der bis einschlieBlich zum 06.06.2018 geltenden Soll-Vorschrift —
StraBenbeitrdge mussten von defizitdren Gemeinden zwingend erhoben werden — schlagt
der Magistrat vor, auf die Erhebung von StraBenbeitragen mit Wirkung ab dem 07.06.2018
zu verzichten mit den Folgen,

- dass kinftig keine StraBenbeitrdge mehr erhoben werden (weder flr zukunftige
BaumaBnahmen noch fir noch nicht mittels StraBenbeitragsbescheiden auf die Anlieger
umgelegte BaumaBnahmen der Vergangenheit),

- dass seit dem 07.06.2018 ergangene StraBenbeitragsbescheide aufgehoben und die
auf dieser Grundlage geleisteten StraBenbeitrdge riickgezahlt werden sowie

- dass hinsichtlich BaumaBnahmen, flr die bereits Vorausleistungen angefordert, die
StraBenbeitrage aber noch nicht endgiltig mittels Beitragsbescheiden festgesetzt wurden,
die Vorausleistungsbescheide aufgehoben und die bereits gezahlten Vorausleistungen
rickerstattet werden.

Im Zusammenhang mit der Aufhebung der StraBenbeitragssatzung wird auch die Frage
einer endgultigen Klarung herbeigeflihrt werden, wie mit im AuBenbereich gelegenen
6ffentlichen Verkehrsanlagen umzugehen ist.

Zu 2. b):

Durch den Verzicht auf die Erhebung von StraBenbeitrdgen entstehen die in dem Bericht
nach Ziffer 1. erlauterten finanziellen Herausforderungen fir die Stadt Wetzlar. Insgesamt
reduzieren sich die Einzahlungen aus StraBenbeitrdgen, es erhéhen sich die
Auszahlungen u. a. fir Zins und Tilgung und es entstehen erhebliche Effekte im
Kommunalen Finanzausgleich. GemafR der vorgenommenen Berechnung (siehe Bericht)
ist zur Kompensation der Mehraufwendungen und der Mindereinzahlungen eine Anhebung
der Grundsteuer B in Héhe von 190% erforderlich.

Einsparungen in dieser H6he als Kompensation zu erzielen ist nicht mdglich. Bereits bei
Aufstellung des Haushaltes 2018/2019 mussten Verschlechterungen durch eine héhere
Kreis- und Schulumlage sowie durch niedrigere Schllisselzuweisungen im Volumen von
dber 9 Mio. Euro verkraftet werden. Nur durch massive Einschnitte bereits im Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahrens konnte insoweit der gesetzlich mittlerweile zwingende
Haushaltsausgleich erfolgen.

Selbst die Streichung samtlicher freiwilliger Leistungen wirde nicht ausreichen, um die
Abschaffung der StraBenbeitrdge refinanzieren zu kdnnen. Dazu kommt, dass nach der
Neuregelung des § 106 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ein Liquiditatspuffer
aufzubauen ist, der die standige Liquiditat sicherstellen soll. Dieser Puffer betragt 2% der
Aufwendungen flr die laufende Verwaltungstatigkeit und muss neu dotiert werden. Hierflr
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werden ca. 2,8 bis 2,9 Mio. Euro erwirtschaftet werden missen.

Nach § 25 des Grundsteuergesetzes (GrStG) ist der Beschluss Uber die Festsetzung oder
Anderung des Hebesatzes bis zum 30. Juni eines Kalenderjahres mit Wirkung vom Beginn
dieses Kalenderjahres zu fassen. Von daher bedarf es dem Grunde nach keines
Ankindigungsbeschlusses der Stadtverordnetenversammlung. Aus der Beschlussfassung
der Stadtverordnetenversammlung sollte aber klar und eindeutig hervorgehen, wie die
Kompensation abgeschaffter StraBenbeitrage vorgesehen ist.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Erh6hung der Grundsteuer B muss unterstellt werden,
dass die durch das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 10.04.2018 formulierte
Zeitvorgabe fir eine Reform der Grundsteuer (31.12.2019) eingehalten und eine an
dessen Entscheidungsgriinden orientierte Regelung durch den Gesetzgeber erarbeitet
wird, die den Kommunen auch weiterhin die Mdglichkeit bietet, eine Grundsteuer zu
erheben und ihr Hebesatzrecht zur Anwendung kommen zu lassen.

Zu 3.:

Zur Umsetzung der Abschaffung der StraBenbeitrdge und der vorgeschlagenen
KompensationsmaBnahme ist der Erlass der beiden im Beschluss genannten Satzungen
erforderlich.

Im Einzelnen:

. Zusammenfassung der in dieser Beschlussvorlage enthaltenen wesentlichen
Aussagen und Prifergebnisse

1. Beitrage werden in der Stadt Wetzlar Uber die ErschlieBungsbeitragssatzung
(erstmalige  endglltige  Herstellung einer Verkehrsanlage) sowie (ber die
StraBenbeitragssatzung (grundhafte Erneuerung einer Verkehrsanlage oder einer ihrer
Bestandteile) erhoben.

2. Das StraBennetz in der Stadt Wetzlar belauft sich auf rund 290 km (von denen, auf
Basis der bisherigen Einschatzungen, 28 % als in der Gebrauchsfahigkeit schlecht bis
sehr schlecht eingestuft sind).

Die durchschnittliche Lebensdauer einer StraBe belduft sich auf 50 Jahre. Eine
Erneuerung des gesamten StraBennetzes innerhalb von 50 Jahren setzt voraus, dass
jahrlich rund 6 km erneuert werden. In den vergangenen Jahren wurden rund 700 Meter
StraBe jahrlich grundhaft erneuert (0,24 % von 290 Km). Betrachtet man die
verschiedensten durchgeflhrten grundhaften Erneuerungen der vergangenen Jahre,
kostet eine grundhafte Erneuerung im Durchschnitt 1,3 Mio. Euro pro km StraBBe. Folglich
wirden (aus heutiger Sicht) jahrlich 7,8 Mio. Euro bendtigt, um jahrlich rund 6 km StraBBe
grundhaft zu erneuern.

Auf der Grundlage einer Untersuchung der Forschungsgesellschaft fir StraBen- und
Verkehrswesen (FGSV) mussten in Wetzlar fir die reine Unterhaltung bzw.
Instandsetzung von StraBBen (nicht straBenbeitragspflichtig!) jahrlich 14,10 Euro pro Meter
aufgewendet werden, bei 290 km also 4,089 Mio. Euro pro Jahr. Die Stadt Wetzlar gibt far
Unterhaltung bzw. Instandsetzung des StraBennetzes aktuell 1,5 Mio. Euro jahrlich aus.

3. Anfang 2017 beauftragte der Magistrat Rechtsanwalt Konrad Dérner, Freiherr-vom-
Stein-Beratungs GmbH, mit der Prifung der Fragestellung, inwiefern wiederkehrende
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Beitrdge im Stadtgebiet Wetzlar rechtssicher eingefihrt werden kénnen.

Im Oktober 2017 wurde dem Magistrat eine Petition zur EinfUhrung von
wiederkehrenden StraBenbeitragen Uberreicht.

Die Prufung durch Rechtsanwalt Dorner kam zu dem im Rahmen einer
Informationsveranstaltung der Offentlichkeit am 28.08.2018 vorgestellten Ergebnis, dass
die von Bundesverfassungsgericht und der oberen Verwaltungsgerichtsrechtsprechung
aufgestellten hohen rechtlichen Hurden etwa fur die Bildung von Abrechnungsgebieten
und fur die Ermittlung von Verschonungszeitrdumen mit Blick auf in der Vergangenheit
bereits zu StraBenbeitragen herangezogenen Grundstlicken eine rechtssichere Einfliihrung
von wiederkehrenden Beitragen in groBeren Kommunen wie Wetzlar nahezu
ausschlieBen. An dieser Bewertung haben sich durch die seit Juni 2018 geltende neue
Rechtslage keine Anderungen ergeben.

Die Mdglichkeit, innerhalb eines Stadtgebietes in manchen Bereichen einmalige, in
anderen Bereichen wiederkehrende Beitrage zu erheben, ist zwar rechtlich zulassig, fuhrt
aber zu einer Ungleichbehandlung der Einwohner untereinander und kann daher nicht in
Betracht gezogen werden.

4. Im Marz 2018 hatte die Stadtverordnetenversammlung — mit Blick auf Gesetzentwirfe
der Landtagsfraktionen von FDP und ,Die Linke* — mehrheitlich eine Resolution
verabschiedet, mit welcher der Landesgesetzgeber unter anderem aufgefordert wurde,
zum einen keiner Gesetzesinitiative zuzustimmen, die es in das Ermessen der Kommunen
stellt, StraBenbeitrdge abzuschaffen mit der Folge (wegen Nichtgreifens des
Konnexitatsprinzips) einer fehlenden Gegenfinanzierung, und zum anderen bei einer
vollstandigen Abschaffung der Mdglichkeit, StraBenbeitrage zu erheben, den Kommunen
eine vollumfangliche Ersatzfinanzierung zur Verfiigung zu stellen.

5. Durch die Neuregelung der Rechtsgrundlage flr die Erhebung von StraBenbeitréagen,
die der hessische Landtag im Mai 2018 mehrheitlich beschlossen hat, wurden das
HessKAG und die HGO insbesondere dahingehend geédndert, dass eine
StraBenbeitragserhebungspflicht (auch fir Gemeinden mit defizitarer Haushaltslage) nicht
mehr besteht; jedoch ist die Pflicht zum Haushaltsausgleich nach wie vor
einzuhalten. Insofern  erwarten von  aktuell  durchgefihrten  grundhaften
StraBenerneuerungsmalBnahmen betroffene Anlieger in der Regel nicht mehr die
EinfGhrung wiederkehrender, sondern die Abschaffung von StraBenbeitrdgen insgesamt.
Dardber hinaus wurde durch die Neuregelung die Mdglichkeit von Ratenzahlungen von bis
zu 20 Jahren (anstelle von bislang flinf Jahren) geschaffen; zudem muissen Anlieger kein
berechtigtes Interesse mehr vortragen, um die Mdoglichkeit einer Ratenzahlung zu
erhalten.

6. Im Juni 2018 hatte Oberblrgermeister Wagner alle in der
Stadtverordnetenversammlung vertretenen Fraktionen sowie den
Stadtverordnetenvorsteher zu einem Abstimmungsgespréach eingeladen, um die
Problematik der StraBenbeitrdge einer mdglichst breit getragenen Lésung zuzuflhren. In
diesem Rahmen wurden verschiedenste Fragen aufgeworfen, die in einem zweiten
Abstimmungsgesprach am 22.08.2018 beantwortet wurden. In diesem Zusammenhang
war auch die Mdglichkeit dargestellt worden, diejenigen Kanalbaukosten, die Uber den
StraBenbeitrag von den Anliegern zu tragen sind, Uber eine Erhéhung der
Abwassergeblhr zu finanzieren. Die Gesprachsteilnehmer verstéandigten sich darauf, die
erhaltenen Informationen individuell zu bewerten und ggf. das seitens Oberbirgermeister
Wagner unterbreitete Angebot einer weiteren Informationsveranstaltung fur alle
Stadtverordneten aufzugreifen. Zu einer von allen Fraktionen innerhalb der
Stadtverordnetenversammlung getragenen gemeinsamen Lésung ist es bisher nicht
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gekommen.

7. Wegfallende StraBenbeitrdge wirden dazu fihren, dass perspektivisch keine
bilanziellen Sonderposten mehr gebildet und dementsprechend auch nicht mehr
ertragswirksam aufgelést werden koénnten. Anstelle von StraBenbeitrdgen mussten
Darlehen aufgenommen werden, die den stadtischen Haushalt in Form von Zins- und
Tilgungsleistungen  belasten. GroéBter Block waren aber die wegfallenden
Beitragseinahmen an sich. Nicht zu vernachlédssigen wéren die Effekte und Wirkungen aus
dem Kommunalen Finanzausgleich. Insgesamt ergibt sich — gerechnet auf den Zeitraum
der mittelfristigen Finanzplanung — ein Kompensationsbedarf in Héhe von 3,957 Mio. Euro
p.a. Dieser Betrag muss zusatzlich erwirtschaftet werden, wenn der gesetzlich
vorgeschriebene Haushaltsausgleich nicht gefahrdet werden soll.

8. Hinsichtlich der kinftigen Abwicklung der StraBenbeitragsthematik bestehen zwei
Moglichkeiten:

a) An der Erhebung von einmaligen StraBenbeitrdgen wird festgehalten (die
Einflhrung wiederkehrender Beitrdge scheidet angesichts der unter 3. enthaltenen
Ausfuhrungen aus), wobei in diesem Zusammenhang eine Entlastung der Anlieger erreicht
werden koénnte durch die Einbindung des bisherigen Anteils der Anlieger an den
Kanalbaukosten in die Abwassergebihr, durch Heraufsetzung des prozentualen Anteils
der Stadt am beitragsfahigen  Aufwand betreffend  Verkehrsanlage und
StraBenbeleuchtung sowie ggf. einer Spezialregelung fir die Anlieger von
Ortsdurchfahrten (keine Beteiligung dieser Anlieger an der Finanzierung des
Fahrbahnanteils Uber StraBenbeitrdge). Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang ganz
allgemein aber darauf, dass jede Entlastung der Anlieger durch Einnahmeerhéhungen
an anderer Stelle kompensiert werden muss.

b) Durch die in 2018 erfolgten gesetzlichen Anderungen im HessKAG und in der HGO
wird auch defizitdren Gemeinden ermdglicht, auf die Erhebung von StraBenbeitragen
zu verzichten (Aufhebung der StraBenbeitragssatzung). Die Gegenfinanzierung der
dadurch der Stadt Wetzlar entstehenden Einnahmeausfalle muss durch eine Erhéhung
der Grundsteuer B um 190% von 590% auf 780% erfolgen.

Il. Ausgangslage auf der Grundlage der geltenden Beitragssatzungen
1. StraBenbeitragssatzung

In der Stadt Wetzlar werden seit dem 01.08.1979 StraBenbeitrage erhoben. In den vor der
Gebietsreform  eigenstédndigen Kommunen  existierten  Uberwiegend ebenfalls
StraBenbeitragssatzungen.

Die derzeit glltige StraBenbeitragssatzung wurde am 07.03.2013 von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Gegenuber der friheren
StraBenbeitragssatzung vom 28.02.1980 ergaben sich dabei — neben redaktionellen
Anpassungen — insbesondere Veranderungen im Bereich des § 5 (Anteil der Stadt) sowie
des § 8 (Nutzungsfaktoren flr Baulandgrundstticke).

In den Jahren 2014 bis 2017 wurden StraBenbeitrdge in Hbhe von insgesamt
2.247.295,24 Euro erhoben. Hierzu wurden 894 Bescheide erlassen, die 135
Widerspriche nach sich zogen (Widerspruchsquote rund 15%). Von diesen 135
Widersprichen wurden 3 gerichtlich entschieden. In diesen drei Fallen, die dieselbe
StraBe und dieselbe rechtliche Problematik betrafen, unterlag die Stadt Wetzlar. Weitere
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23 Widerspriche befinden sich im laufenden Verfahren. Die verbleibenden 109
Widerspriche wurden entweder von den Widerspruchsflhrern zuriickgenommen oder
durch Widerspruchsbescheid zurlickgewiesen.

2. ErschlieBungsbeitragssatzung

Daruber hinaus verfligt die Stadt Wetzlar Ulber eine ErschlieBungsbeitragssatzung.
ErschlieBungsbeitrdge fallen an bei der erstmaligen endgultigen Herstellung einer
ErschlieBungsanlage nach § 127 Absatz 2 des Baugesetzbuches (BauGB). Nach einer
entsprechenden Herstellung ist die jeweilige ErschlieBungsanlage aus der
ErschlieRungsbeitragspflicht ,entlassen®. Sofern es sich um eine Verkehrsanlage nach § 1
Absatz 2 der StraBenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar in Verbindung mit § 11 Absatz 1
Satz 2 des HessKAG handelt, fallen bei deren Erneuerung, Verbesserung oder
Erweiterung StraBenbeitrage an. Auch entsprechende BaumaBnahmen an einzelnen
Teileinrichtungen (z. B. an der StraBenbeleuchtung), an einzelnen Abschnitten einer
Verkehrsanlage (z. B. zwischen zwei Einmindungen) sowie an Teileinrichtungen von
Abschnitten sind straB3enbeitragspflichtig.

Wirde die StraBenbeitragssatzung aufgehoben, hat dies keine Auswirkungen auf
ErschlieBungsbeitrage, die auch in Zukunft auf der Grundlage von BauGB und
ErschlieBungsbeitragssatzung erhoben werden.

lll. Tatsachliche Situation

1. Investitionsbedarf bzw. Finanzbedarf fir straBenbeitragspflichtige grundhafte
StraBenerneuerungen und nicht straBenbeitragspflichtige StraBeninstandhaltungen

Der Magistrat der Stadt Wetzlar hat zwei externe Dienstleister mit einer
StraBenzustandserfassung und einer StraBenzustandsbewertung beauftragt. Die in
diesem Zusammenhang ermittelten Daten sind noch nicht abschlieBend ausgewertet,
sodass insoweit nur eine vorlaufige Einschatzung maoglich ist, die wie folgt beschrieben
werden kann: Das Wetzlarer StraBennetz hat einen Umfang von ca. 290 km. Ca. 28 %
(rund 90 km) der Verkehrsflachen sind in die Zustandsklasse 6-8 (Gebrauchsfahigkeit
schlecht bis sehr schlecht) eingestuft. Demzufolge ist damit zu rechnen, dass in den
nachsten 5 bis 10  Jahren  dort MaBnahmen durchzufihren sind
(InstandsetzungsmaBnahmen oder grundhafte Erneuerungen - je nach naherer
Untersuchung/Betrachtung). Unter der Annahme, dass der durchschnittliche reale
Lebenszyklus einer StraBe ca. 50 Jahre betragt, missten pro Jahr rund 6 km StralBe
grundhaft erneuert werden, um das gesamte StraBennetz innerhalb dieser 50 Jahre
einmal zu erneuern. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass gemaf der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung die Ubliche Nutzungsdauer einer Fahrbahn
bereits nach 20 bis 25 Jahren abgelaufen ist mit der Folge, dass nach Ablauf dieses
Zeitraums eine dem StraBenbeitragsrecht unterfallende grundhafte Erneuerung
durchgefihrt werden kann, ohne dass zusatzliche Voraussetzungen gegeben sein
mussen.

In den Jahren 2009 bis 2016 wurden 20 StraBen mit einer Gesamtlange von rund 5.460 m
und einem Bauvolumen von rund 6,5 Mio. Euro grundhaft erneuert. Dies ergibt rund 700 m
pro Jahr grundhafte StraBenerneuerung. Dies sind 0,24% von 290.000 m stadtisches
StraBennetz und bedeutet, dass rechnerisch mehr als 400 Jahre fir eine
Kompletterneuerung des Wetzlarer StraBBennetzes nétig waren. Es zeigt sich somit ein seit
Jahrzehnten beachtlicher ,Instandhaltungsstau® bei der Infrastruktur der Stadt Wetzlar.
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Um insoweit eine grobe monetare Einschatzung abgeben zu kdénnen, wurden die
StraBenbauprojekte (straBenbeitragspflichtige grundhafte Erneuerungen) der letzten zwei
Jahre betrachtet und durchschnittliche Meterpreise ermittelt. Hierbei wurden bewusst
MaBnahmen wie z. B. die grundhafte Erneuerung der Ortsdurchfahrt Minchholzhausen
(Kreisstra3e) mit der grundhaften Erneuerung der StralRe ,Am Feldkreuz® (stadtische
Anliegerstra’e) ,vermischt, um einen mittleren Preis in der Stralenqualitat
(Klassifizierung) zu erzielen. Im Ergebnis ergibt sich ein durchschnittlicher Preis in Hohe
von 1.300 Euro pro Meter bzw. 1,3 Mio. Euro pro Kilometer StraBe. Werden diese fir die
Erneuerung der oben genannten 6 km StraBe pro Jahr zugrunde gelegt, entsteht (aus
heutiger Sicht) ein Investitionsvolumen in Héhe von ca. 7,8 Mio. Euro pro Jahr.

Eine weitere Mdglichkeit, eine Einschatzung darlber zu erhalten, welche jahrlichen
Aufwendungen zur Erhaltung eines kommunalen StraBennetzes aufzubringen sind, hat die
Forschungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) ermittelt. Diese hat in
der Vergangenheit zu dieser Thematik eine Untersuchung durchgefiihrt, welche Kosten
bundesweit in Kommunen fir die StraBenunterhaltung aufzuwenden sind, um das
kommunale StraBennetz zu erhalten. Nach den Tabellenwerten und vorlaufiger
(vorsichtiger) Qualitatseinschatzung des StraBennetzes der Stadt Wetzlar ergibt sich eine
Aufwendung von ca. 14,10 Euro pro Meter StraBe. Bezogen auf die Gesamtlange von 290
km ergibt dies einen Finanzierungsbedarf von ca. 4.089.000 Euro pro Jahr flr beitragsfreie
StraBenunterhaltungsmafBnahmen.

Die Aufwendungen der Stadt Wetzlar fir UnterhaltungsmaBnahmen im StraBennetz
stellen sich im aktuellen Haushaltsplan wie folgt dar:

2018 2019

Finanzhaushalt Deckensanierungsprogramm 980 T€ 732 T€
Ergebnishaushalt | UnterhaltungsmaBnahmen 201,4 T€ 201,4 T€

Fremdleistungen
Ergebnishaushalt | UnterhaltungsmaBnahmen 96,5 T€ 96,5 T€

Eigenleistungen

(Regiebetriebe ,Schlosserei”

und ,StralRenunterhaltung®)

Hinzu kommen rund 450 T€ Personalaufwendungen fir die Regiebetriebe ,Schlosserei’
und ,StralRenunterhaltung®.

In der Summe stellt die Stadt Wetzlar rund 1,5 Mio. Euro pro Jahr fir die
StraBenunterhaltung bereit. Legt man den Vergleichswert der FGSV in H6he von rund 4
Mio. Euro zugrunde, entsteht ein jahrliches Aufwandsdefizit in Hohe von rund 2,5 Mio.
Euro.

2. Umsetzung der erstmaligen ErschlieBung

Derzeit sind folgende Bau-, Gewerbe- und Industriegebiete noch nicht endgltig
hergestellt:

- LAuf der Hell“ in Blasbach

- ,Am Bornstick® in Dutenhofen

- ,Dillfeld” in Hermannstein/Wetzlar

- ,Indem Falter® und ,Hinter dem Hundsrick® in Niedergirmes

- ,Hundsracken I“ und ,Hundsricken II* in Nauborn

- ,Ruckersbodenseit 11 in Steindorf
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,HermannstralRe“ in Wetzlar
,Hornsheimer Eck II“ in Wetzlar
.Rasselberg”“ in Wetzlar

Aus technischer Sicht erfolgt der Endausbau (blicherweise - abhéangig vom
Besiedlungsstand — innerhalb von 5 bis 8 Jahren nach Herstellung der BaustraBe. Bis jetzt
wurden rund 14,1 Mio. Euro in Form von Vorausleistungen und Abldsebetragen
abgerechnet, die fur die Herstellung von BaustraBen verwendet wurden. Der Endausbau
ist zudem erforderlich, da die in den Gebieten hergestellten BaustraBen — die zum Teil
bereits abgenutzt sind — nicht fir eine solche dauerhafte Belastung ausgelegt wurden und
durch die fehlenden Asphalt- und Pflasterschichten die Substanz der bereits hergestellten
Schichten zerstért wird.

Im stadtischen Bauprogramm der nachsten finf Jahre sind neben den grundhaften
Erneuerungen von StraBen und den EKVO-KanalsanierungsmaBBnahmen, sei es alleine
oder in Verbindung mit StraBenbau, auch der Endausbau des Baugebietes Hundsricken
und der Endausbau des Dillfeldes (,Ohr® zwischen Obi und V0lk) erfasst. In den
kommenden Jahren muissen die UObrigen Baugebiete gemaB dem mittelfristigen
Bauprogramm der Stadt Wetzlar in das Investitionsprogramm des stadtischen Haushalts
aufgenommen werden.

IV. Mdglichkeit der Umstellung von einmaligen auf wiederkehrende StraBenbeitrage
1. Kurze Beschreibung der Rechtslage

Die Mdglichkeit fir Gemeinden zur Einfihrung von wiederkehrenden StraBenbeitragen,
also die Erhebung von  wiederkehrenden  StraBenbeitrdgen  von  allen
Grundstlickseigentiimern eines Abrechnungsgebietes, wurde durch Gesetz vom
21.11.2012 in § 11a des HessKAG verankert.

FOr den Fall einer Umstellung von einmaligen StraBenbeitrdgen gemaB § 11 des
HessKAG auf wiederkehrende StraBenbeitrdge gemal § 11a des HessKAG normiert  §
11a Absatz 6 des HessKAG die Verpflichtung fiir die Gemeinde, Uberleitungsregelungen
zu schaffen (Verschonungsregelungen flr Grundstlcke, die in der Vergangenheit mit
einem StraBenbeitrag belegt worden sind).

2. Prifungsauftrag des Magistrates und nachgelagerte Initiativen

Die Erhebung von StraBenbeitrdgen war schon immer ein streitbefangenes Themenfeld.
Die Diskussion in der Offentlichkeit hat jedoch mit Beginn des Zeitraumes 2016/2017 eine
neue Dimension erreicht, die anfangs insbesondere in die kommunalen Spitzenverbande
getragen wurde. Fir die Stadt Wetzlar zeichnete sich dieses Problemfeld ebenfalls
frihzeitig ab. Um dem entgegenzuwirken, initiierte Birgermeister Semler Anfang 2017 die
PrGfung, ob eine rechtssichere Einflhrung von wiederkehrenden StraBBenbeitragen in der
Stadt Wetzlar mdglich sei. Die Prifung erfolgte durch Rechtsanwalt Konrad Dérner,
Freiherr-vom-Stein-Beratungs GmbH.

Untermauert wurde dieses Vorgehen mit dem auf den Ortsbeirat Minchholzhausen
zurickgehenden Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 31.08.2017
(Drucksachen-Nr. 0625/17 — 1/201), mit welchem der Magistrat einstimmig beauftragt
wurde, die mogliche Einflhrung von wiederkehrenden StraBBenbeitragen zu prifen. Hiermit
sollte der zunehmenden Diskussion in der Offentlichkeit sowie den Interessen der
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zuklnftig von Beitragszahlungen betroffenen Anlieger Rechnung betragen werden.

Parallel dazu brachten die Landtagsfraktionen von FDP und ,Die Linke" Gesetzentwdirfe in
den Hessischen Landtag ein, die sich mit der Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen
befassten. Daran anknlpfend beschloss die Stadtverordnetenversammlung in ihrer
Sitzung am 22.03.2018 mehrheitlich eine Resolution zum Thema ,Abschaffung der
StralRenbeitrage“ (Drucksachen-Nr. 0879/18 — 1/286; mehr dazu unter Ziffer V. 1.). Hierin
wurde der Magistrat aufgefordert, den Inhalt dieser Resolution seinen Stellungnahmen zu
Grunde zu legen, die er im Rahmen seiner Beteiligung an den einschlagigen
Gesetzgebungsverfahren gegenliber Landtag und kommunalen Spitzenverbanden
abzugeben hatte.

3. Ubergabe einer Unterschriftenliste mit dem Ziel, die Stadt mége das Instrument
des wiederkehrenden Beitrages einfiithren

Am 18.10.2017 wurden dem Magistrat der Stadt Wetzlar von einer Anliegerin der
Wetzlarer StraBe, Wetzlar-Minchholzhausen, 1.332 Unterschriften Uberreicht, die die
Online-Petition zur Einfihrung von wiederkehrenden StraBenbeitrdgen im Stadtgebiet
Wetzlar unterstitzt haben. Von den 1.332 Unterzeichnern haben 338 Postadressen
angegeben, die auBerhalb Wetzlars liegen. 478 Unterzeichner haben als Wohn-ort die
Postleitzahl 35581 angegeben, die Wetzlar-Minchholzhausen zugeordnet ist.

4. Ergebnis der Prifung durch den beauftragten Sachverstandigen

Rechtsanwalt Dérner von der Freiherr-vom-Stein-Beratungs GmbH hatte den
Prifungsauftrag seitens des Magistrates der Stadt Wetzlar erhalten, die mdégliche
Einflhrung von wiederkehrenden StraBBenbeitrdgen in der Stadt Wetzlar juristisch zu
prifen. Hierzu fanden zahlreiche Besprechungen zwischen Rechtsanwalt Dérner und der
Verwaltung statt, um ein mit Daten und Fakten untermauertes Prifungsergebnis zu
erzielen.

Rechtsanwalt Dérner kam im Rahmen seiner Prifung zu folgendem Ergebnis:

,per Gesetzgeber, das Bundesverfassungsgericht und die obere
Verwaltungsrechtsprechung der einzelnen Bundesldnder haben aus rechtlichen Griinden
sehr hohe Hirden fir die Einfihrung der wiederkehrenden StralBenbeitrdge gesetzt, wie
bei

- der Bildung der Abrechnungsgebiete

- der Verschonungszeitrdume fir beitragspflichtige Grundstlicke

- der Ermittlung des Gemeindeanteils in den Abrechnungsgebieten etc.,

die rechtssichere Satzungen Uber wiederkehrende Stral3enbeitrdge gerade in gréBBeren
Kommunen und damit auch in Wetzlar ziemlich oder gar unméglich machen.”

Dieses Prifungsergebnis (siehe dazu die Anlage 1 dieser Vorlage beigeflgte
Prasentation) wurde von Rechtsanwalt D6érner am 09.04.2018 dem hauptamtlichen
Magistrat (Dezernentenrunde), am 27.04.2018 den Fraktionsvorsitzenden sowie den
Vorsitzenden des Bauausschusses, des Umwelt, Verkehrs- und Energieausschusses
sowie des Finanz- und Wirtschaftsausschusses und am 07.06.2018 den Mitgliedern der
Stadtverordnetenversammlung sowie der Ortsbeirate vorgestellt.

5. Prasentation im Rahmen des Informationsabends des Magistrates am
28.08.2018 in der Stadthalle Wetzlar
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Am 28.08.2018 fand ein Informationsabend des Magistrates in der Stadthalle Wetzlar zum
Thema einer mdglichen Einflhrung von wiederkehrenden StraBenbeitrdgen in Wetzlar
statt. Es waren ca. 200 Personen in der Stadthalle anwesend. Neben dem Vortrag von
Herrn D&6rner konnten Fragen zum Thema StraBenbeitrdge an den Magistrat gestellt
werden. DarlUber hinaus war eine E-Mail-Adresse (strassenbeitraege@wetzlar.de) fir
Fragen und Anregungen zum Thema StraBenbeitrdge vom 28.08.2018 bis einschlieBlich
09.09.2018 geschaltet. Entsprechende Eingange sind als Anlage 2 anonymisiert beigeflgt
und im Rahmen der Erstellung dieser Vorlage in den Abwagungsprozess mit einbezogen
worden.

6. Erste Praxiserfahrungen der Kommunen, die von einmaligen auf
wiederkehrende StraBenbeitrage umgestellt haben

Erste Praxiserfahrungen von Kommunen, die von einmaligen auf wiederkehrende
StraBenbeitrdge umgestellt haben (z. B. Stadt Solms), zeigen, dass eine Steigerung der
Erwartungshaltung der Anlieger in dem Sinne zu verzeichnen ist, dass ein Anlieger, der
jahrelang wiederkehrende StraBenbeitrage gezahlt hat, von der Kommune erwarten wird,
dass die Verkehrsanlage ,vor seiner Haustur” in einem einwandfreien Zustand ist. Zudem
darf aus technischer Sichtweise kritisch hinterfragt werden, ob es dauerhaft bei den
niedrigen genannten  jahrlichen  wiederkehrenden  StraBenbeitrdgen pro m?
Grundstucksflache bleiben wird, sofern die Kommune ihrer Pflicht, die Gemeindestra3en
in einem ordnungsgemaBen Zustand zu erhalten, nachkommt (siehe dazu bereits die
Ausfihrungen unter Ziffer Ill. 1.).

7. Moglichkeit, lediglich in einem bestimmten Gebiet einer Gemeinde einen
wiederkehrenden StraBenbeitrag, in den librigen Gebieten jedoch einen einmaligen
StraBenbeitrag zu erheben

Rechtlich zuldssig ist, innerhalb des Gebietes einer Gemeinde in verschiedenen
Teilbereichen einmalige StraBenbeitrdge und in davon unterschiedlichen anderen
Teilbereichen wiederkehrende StraBenbeitrdge zu erheben. Ein solches Nebeneinander
zweier verschiedener Beitragssysteme innerhalb einer Gemeinde widerspricht nicht den
Vorgaben von § 11 und § 11a des HesskKAG.

Zwar enthalt das HessKAG keine Vorschrift wie § 7a Absatz 1 Satz 3 des Thuringer
Kommunalabgabengesetzes (,Ein Nebeneinander von einmaligen und wiederkehrenden
Beitragen in der Gemeinde ist zulassig.”). Auch weist § 11a Absatz 1 des HessKAG keine
Formulierung wie § 6a des Kommunalabgabengesetzes Sachsen-Anhalt auf (,Die
Gemeinden kdnnen durch Satzung fir ihr gesamtes Gebiet oder einzelne Gebietsteile
bestimmen, dass anstelle einmaliger Beitrage ... die jahrlichen Investitionsaufwendungen
der zu Abrechnungseinheiten ... zusammengefassten Verkehrsanlagen ... von den
Beitragspflichtigen ... als wiederkehrende Beitrage erhoben werden.®).

Allerdings formuliert § 11a Absatz 1 des HessKAG auch nicht, dass eine Gemeinde
ausschlieBlich far ihr gesamtes Gebiet anstatt einmaliger Beitrdge wiederkehrende
Beitrdge erheben kann. Aus dem Wortlaut des § 11a Absatz 1 des HessKAG ergibt sich,
dass in Bezug (nur) auf ein Abrechnungsgebiet festgelegt ist, dass dort anstelle der
Erhebung einmaliger Beitrage die jahrlichen Investitionsaufwendungen als
wiederkehrende Beitrage ,auf die im Abrechnungsgebiet gelegenen Grundsticke verteilt
werden kdnnen®.

Die Gesetzesbegrindung (Drucksache 18/5453 vom 20.03.2012) gibt zu dieser Thematik
Uberhaupt keine Auskunft. Es scheint so, als habe sich der hessische Landesgesetzgeber
gar nicht mit der Fragestellung auseinandergesetzt, ob innerhalb eines Gemeindegebietes
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zwei verschiedene Beitragssysteme mdglich sein kénnen.

Dass ein Nebeneinander von wiederkehrenden StraBBenbeitrdgen und einmaligen
StraBenbeitragen innerhalb einer Gemeinde zulassig ist, hat das Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz in einem Urteil vom 25.08.2010 (Az.: 6 A 10505/10.0VG) entschieden.
Entscheidungen hessischer Verwaltungsgerichte zu diesem Aspekt gibt es (noch) nicht.

Gegen die Einfihrung von wiederkehrenden Beitrdgen nur in einem bestimmten Bereich
der Stadt Wetzlar — bei gleichzeitiger Beibehaltung der geltenden StraBenbeitragssatzung
flr die Ubrigen Bereiche — spricht jedoch, dass dies innerhalb des Stadtgebietes zu einer
Ungleichbehandlung von Anliegern in derselben Situation (Notwendigkeit der
Durchfiihrung einer grundhaften Erneuerung der StraBe) fihren wirde und somit eine
Befriedung in Bezug auf die Thematik insgesamt nicht erreicht werden kann.

V. Anderung von § 11 des HessKAG im Mai 2018

1. Stadtverordnetenbeschluss / Resolution an den Hessischen Landtag vor der
Beratung der Gesetzentwiirfe zur Veranderung des HessKAG im Zusammenhang
mit der Neuregelung des StraBenbeitragsrechts

Mit mehrheitlich gefasstem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 22.03.2018
wurde die folgende Resolution verabschiedet, auf die bei Stellungnahmen der Stadt
Wetzlar im Rahmen ihrer Beteiligung an den einschlagigen Gesetzgebungsverfahren
gegeniber Landtag und kommunalen Spitzenverbanden hingewiesen wurde:

J~Abschaffung der StraBenbeitrdge — Resolution

Vorbemerkung:

Der hessische Landesgesetzgeber wird sich  angesichts der in vielen
Gebietskdrperschaften, politischen Parteien und Wéhlergruppen derzeitig geflihrten
Diskussion, aber auch wegen der aktuellen Gesetzesinitiativen der Fraktionen der FDP
und ,Die Linke®, mit der Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen zu befassen haben.

Angesichts dieser Ausgangslage beschlie3t die Stadtverordnetenversammliung der Stadt
Wetzlar die nachstehende Resolution:

1. Die Stadt Wetzlar fordert den Landesgesetzgeber auf,

a) davon abzusehen, der aktuell vorliegenden Gesetzesinitiative der Fraktion der FDP
zu folgen, die es in das Ermessen der Kommunen stellen will, StraBenausbaubeitrdge zu
erheben, da in diesem Falle das Konnexitdts-prinzip nicht greifen und den
Einnahmeausféllen fir die Stddte und Gemeinden keine Gegenfinanzierung
gegentiberstiinde,

b) dem Gesetzentwurf der Fraktion ,Die Linke® zur Abschaffung der
StraBBenausbaubeitrdge nur dann zu folgen, wenn der Grundsatz der Konnexitit gewahrt
und den Kommunen eine nachhaltige und verldssliche (nicht konjunkturabhédngige)
Ersatzfinanzierung zur Verfligung gestellt wird, die nicht aus den fir Zwecke des
Kommunalen Finanzausgleichs zur Verfiigung stehenden Quellen und Mitteln gespeist
wird, sondern aus zusétzlich bereitzustellenden Steueranteilen des Landes (analog der
Finanzierung von Bundes- und Landesstral3en),
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c) sich dariber Klarheit zu verschaffen, dass beide Gesetzesinitiativen keine Regelung
zur Behandlung und zur Wahrung der Interessen der sogenannten ,Altanlieger*, die in der
zurlickliegenden Zeit Beitrdge entrichtet haben, beinhaltet und diesbeziglich unbedingter
Regelungsbedarf besteht,

d) fdr den Fall, dass es prinzipiell bei der gegenwértigen abgabenrechtlichen Regelung
zur Erhebung von StralBenausbaubeitrdgen verbleibt, festzulegen, dass

- die derzeit auf finf Jahre beschrédnkte Ratenzahlung zeitlich deutlich verldngert
wird,

- die Stundungszinsen der Abgabenordnung nicht mehr gelten, sondern ein
ermdpBigter, an den allgemeinen Kreditmarktkonditionen angepasster Zins zur Anwendung
kommt und

- es ermdglicht wird, staatliche Foérdermittel nicht ausschlieBlich auf den
kommunalen Finanzierungsanteil einer MaBnahme anzurechnen, sondern gleichermal3en
auch auf den von den Anliegern zu finanzierenden Anteil.

2. Der Magistrat wird aufgefordert, den Inhalt dieser Resolution seinen Stellungnahmen zu
Grunde zu legen, die er im Rahmen der Beteiligung an den einschldgigen
Gesetzgebungsverfahren insbesondere gegeniiber dem Land Hessen und den
kommunalen Spitzenverbédnden abzugeben hat.”

2. Haltung der hessischen kommunalen Spitzenverbénde im
Gesetzgebungsverfahren

In Bezug auf den von den Landtagsfraktionen von CDU, Blindnis 90/Die Griinen und FDP
am 08.05.2018 eingebrachten ,Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Erhebung
von StralRenbeitragen® (bei dem es sich um einen Anderungsantrag zu dem von der FDP-
Fraktion eingebrachten, vom 16.01.2018 datierenden ,Entwurf eines Gesetzes zur
Aufhebung des Erhebungszwangs von StraBenbeitrdgen und flir mehr kommunale
Selbstverwaltung“ handelte) sind die kommunalen Spitzenverbande nicht angehdrt
worden. Hessischer Stadtetag sowie Hessischer Stadte- und Gemeindebund haben
jedoch zu dem Gesetzentwurf der FDP-Landtagsfraktion sowie zu dem von der Fraktion
,Die Linke" eingebrachten, vom 23.01.2018 datierenden Entwurf eines ,Gesetzes zur
Aufhebung von Strallenbeitragen in den hessischen Kommunen® Stellungnahmen
abgegeben.

GemanR der neuen Fassung von § 11 Abs. 12 Satze 1 bis 3 des HessKAG soll bei
einmaligen Beitrdgen auf (vor Félligkeit des Beitrags zu stellenden) Antrag eine Zahlung in
Raten eingeraumt werden (unabhangig von einer Bedurftigkeitsprifung); Hbhe und
Falligkeit der Raten werden durch Bescheid festgesetzt, wobei die Beitragsschuld in bis zu
zwanzig aufeinander folgenden Jahresraten zu begleichen ist.

In den kommunalen Spitzenverbdnden werden gegenwartig die Auswirkungen der
Neufassung des Ratenzahlungsaspekts intensiv diskutiert. In diesem Rahmen wird
verschiedentlich auch die Auffassung vertreten, dass die neue Ratenzahlungsregelung
perspektivisch zu einem Auslaufen des Erhebens von einmaligen StraBenbeitragen flhren
kdnnte, da Stadte und Gemeinden — wenn sie sich nicht entscheiden, Uberhaupt keine
StraBenbeitrdge mehr zu erheben — auf die wiederkehrenden Beitrdge ausweichen
wirden, weil bei diesen der Zahlungseingang sicherer zu kalkulieren sei als bei einmaligen
StraBenbeitrdgen, hinsichtlich derer zu erwarten sei, dass eine Vielzahl an
unterschiedlichsten Ratenzahlungen vereinbart werden wird.

3. Wesentlichen Eckpunkte der Neuregelung
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Der Hessische Landtag hat am 28.05.2018 das ,,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung
von Stra3enbeitragen” beschlossen, das am 07.06.2018 in Kraft getreten ist. Durch das
Gesetz wurden folgende Anderungen im HessKAG und in der HGO vorgenommen:

a. Die bisherige Soll-Vorschrift in § 11 Absatz 1 des HessKAG wurde in eine Kann-
Vorschrift gedndert, so dass in Verbindung mit der Neuregelung des § 93 Absatz 2 der
HGO eine StraBenbeitragserhebungspflicht nicht mehr besteht, auch nicht fir Gemeinden
mit defizitdrer Haushaltslage. Von der Verpflichtung, Leistungsentgelte (also Geblhren
und Beitrage) vorrangig zu erheben, sind nunmehr StraBenbeitrdge nach § 11 und 11a
des HessKAG ausgenommen. Weiterhin gilt jedoch der Grundsatz, dass der Haushalt
ausgeglichen sein soll (§ 92 Absatz 4 der HGO).

b.In § 11 Absatz 12 des HessKAG wurden die Stundungsmdglichkeiten geéndert:
Nunmehr sind Ratenzahlungen von bis zu 20 Jahren moglich. Zudem muss der
Beitragspflichtige nicht mehr ein berechtigtes Interesse an einer Ratenzahlung
nachweisen. Dartber hinaus wurde der Zinssatz flr den verbleibenden Restbetrag von bis
dahin 3 % um 2 % auf 1 % Uber dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach
§ 247 des Burgerlichen Gesetzbuches (derzeit: -0,88 %) verringert.

c. GemaB dem neu eingefiigten § 14 Absatz 4 des HessKAG sind Beitrags- und
Vorausleistungspflichtige, die in den Jahren 2017 und 2018 vor dem Inkrafttreten der
Neuregelung nach § 11 des HessKAG zur Zahlung von StraBenbeitrdgen oder zu
Vorausleistungen auf einmalige StraBenbeitrage verpflichtet wurden, bis zum 31.12.2018
berechtigt, ebenfalls einen Ratenzahlungsantrag bzw. einen Anderungsantrag zu einer
getroffenen Ratenzahlungsentscheidung zu stellen, soweit der Beitrag oder die
Vorausleistung noch nicht vollstandig gezahlt wurde.

d. In § 11a des HessKAG (wiederkehrende Beitrage) wurden Anderungen vorgenommen,
die der erleichterten Bildung von Abrechnungsgebieten dienen sollen: So ist bei der
Bildung von Abrechnungsgebieten nach § 11a Absatz 2a des HessKAG die bisherige
Notwendigkeit eines raumlichen und funktionalen Zusammenhangs dahingehend
verandert worden, dass nur noch ein raumlicher Zusammenhang erforderlich ist. Aufgrund
der Anderung des § 11a Absatz 3 des HessKAG kénnen die Gemeinden den angefallenen
beitragsfahigen Investitionsaufwand, der vor Inkrafttreten der Satzung tber die Erhebung
wiederkehrender Beitrage angefallen ist, auf einen Zeitraum von hdchstens 20 Jahren bei
der Ermittlung des Beitragssatzes fur wiederkehrende Beitrage berlcksichtigen, soweit
einmalige Beitrdge nach § 11 fir Verkehrsanlagen noch nicht entstanden sind.

Anmerkung zu d.:

Der Wegfall der Voraussetzung ,funktionaler Zusammenhang® fuhrt nach Ansicht des
Magistrates nicht dazu, dass nunmehr in der Stadt Wetzlar wiederkehrende Beitrage
einfacher und rechtssicher einzufihren wéaren als noch vor der Anderung des § 11a
Absatz 2a des HessKAG. Diese Gesetzesadnderung war von Rechtsanwalt Dérner in seine
Prifung einbezogen worden. Die verbleibende Voraussetzung eines ,raumlichen
Zusammenhangs® andert nichts an der nach wie vor bestehenden Frage, ob etwa die
Verkehrsanlagen eines Wohngebietes und eines Gewerbegebietes in einem
Abrechnungsgebiet zusammengefihrt werden kénnen. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen,
dass die weiteren, von Rechtsanwalt Dérner aufgezeigten Schwierigkeiten im Rahmen der
Einflhrung von wiederkehrenden Beitragen durch die gesetzliche Neuregelung nicht
behoben wurden.
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Darlber hinausgehend hat der Landtag im gleichen Gesetzgebungsverfahren ein ,Gesetz
zum pauschalen Ausgleich der Kosten bei der Einfihrung von wiederkehrenden
Stral3enbeitragen” beschlossen, wonach das Land einer Gemeinde, die wiederkehrende
StraBenbeitrage einfihrt, fir deren Aufwendungen zur Bildung von Abrechnungsgebieten
einen finanziellen Ausgleich in H6he von 5 Euro je Einwohner, mindestens aber 20.000
Euro je Abrechnungsgebiet zahlt.

Zu den beschriebenen Neuregelungen hat das Hessische Ministerium des Innern und fur
Sport einen vom 22.06.2018 datierenden, an die Regierungsprasidien gerichteten Erlass
mit aufsichtsrechtlichen Hinweisen herausgegeben, dessen Inhalt unter Ziffer VII. 3. a.
naher erlautert ist.

4. Erwartungen von aktuell betroffenen Anliegern

Bezugnehmend auf die Birgerinformationsveranstaltung vom 28.08.2018 und
insbesondere auf die Reaktionen, Fragen und Anregungen der betroffenen Anlieger der
Ortsdurchfahrt Minchholzhausen sowie der PhonixstraB3e zeichnet sich sehr deutlich ab,
dass lediglich eine bedingte Akzeptanz fur die juristische Bewertung besteht, dass
wiederkehrende StraBenbeitrdge angesichts der in Wetzlar bestehenden Ausgangslage
nicht rechtssicher eingefihrt werden kénnen. Es wachst die Erwartung, dass Wetzlar dem
Beispiel anderer Kommunen folgt und auf die Erhebung von StraBenbeitragen mdglichst
ganzlich verzichtet. Eine Finanzierung der grundhaften StraBenerneuerung durch die
Aufnahme von Krediten oder aber Uber allgemeine Steuermittel wird seitens der an der
Diskussion beteiligten Anlieger favorisiert.

VI. Abstimmungsprozesse auf der Ebene der Stadtverordnetenversammiung
1. Versuch der Herbeiflihrung eines politischen Konsenses |

Oberbirgermeister Wagner hatte die Vorsitzenden aller in der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Wetzlar reprasentierten Fraktionen sowie den
Stadtverordnetenvorsteher fir den 13.06.2018 zu einem Abstimmungsgesprach
eingeladen, um angesichts der unter Ziffer V. 3. angesprochenen Neuregelung durch den
Gesetzgeber, des Uber viele Jahrzehnte aufgebauten Sanierungs- und Investitionsstaus
(hierlber hatte der Magistrat in einem friheren interfraktionellen Gesprach nach dem
sogenannten Kassensturz — Drucksachen-Nr. 0479/17-1/136 — bereits berichtet und
Transparenz geschaffen) sowie der Finanzlage der Stadt nach einer mdglichst breit
getragenen Regelung der kinftigen Handhabung der Thematik der StraBenbeitrage zu
suchen.

In dem Gesprach am 13.06.2018 wurden insbesondere folgende Fragen und Hinweise
durch Oberbirgermeister Wagner aufgenommen:

a. Es wurde die Frage aufgeworfen, ob es zuldssig sei, in der StraBenbeitragssatzung
héhere Gemeindeanteile am umlagefédhigen Aufwand festzuschreiben als diejenigen
Anteile, die § 11 Absatz 4 Satz 1 des HessKAG nennt. In diesem Zusammenhang sollte
auch untersucht werden, ob die in § 5 Absatz 1 Buchstabe f) der StraBenbeitragssatzung
der Stadt Wetzlar beschriebenen Gemeindeanteile hinsichtlich Nebenanlagen
(StraBenbeleuchtung und StraBenentwasserung) erhéht werden kénnen.

b. Darliber hinaus sollte geprift werden, ob der durch eine Aufhebung der
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StraBenbeitragssatzung verursachte Wegfall der StraBenbeitrdge vollumfanglich durch
eine Erhéhung der Grundsteuer B kompensiert werden kdnne.

c. Des Weiteren wurde die Frage nach der Zulassigkeit der Finanzierung der grundhaften
Erneuerung von StraBen Uber einen Mix aus erhdhter Grundsteuer B und niedrigeren
StraBenbeitragen gestellt.

d. Zudem wurde in Auftrag gegeben, zu prifen, wie (mit Blick auf eine Erhéhung der
Grundsteuer B zur Finanzierung von grundhaften StraBenerneuerungen) eine
,verschonungsregelung“ fur diejenigen Einwohner aussehen kdnne, die in den
vergangenen Jahren verpflichtet waren, auf der Grundlage der StraBenbeitragssatzung
der Stadt Wetzlar StraBenbeitrage zu bezahlen.

e. SchlieBlich  wurde die Frage aufgeworfen, ob eine Aufhebung der
StraBenbeitragssatzung oder eine Erhéhung des Gemeindeanteils in der
StraBenbeitragssatzung Auswirkungen habe insbesondere auf die Fdérderung von
StraBenbaumaBnahmen durch das Land Hessen.

Zugleich wurde von den anwesenden Besprechungsteilnehmern die Einschatzung geteilt,
dass der wiederkehrende Beitrag wohl keine fir Wetzlar denkbare Variante darstellen
kann.

2. Versuch der Herbeifiihrung eines politischen Konsenses Il — Teil 1

Um die Ergebnisse der Erbrterung am 13.06.2018 zu prasentieren und gemeinsam zu
bewerten, lud Oberbirgermeister Wagner zu einer weiteren interfraktionellen Besprechung
fir den 22.08.2018 ein.

3. Initiative der Stadtverordnetenfraktion der FDP

Unter dem Datum vom 15.08.2018 reichte die Stadtverordnetenfraktion der FDP einen
Antrag ein, der darauf zielte, ein Konzept vorzulegen, das Fragen der finanziellen Folgen
einer AuBerkraftsetzung der StraBenbeitragssatzung oder einer Reduzierung der
prozentualen Beitragsanteile der Anlieger sowie Vorschlage zur Kompensation der dann
zwangslaufig eintretenden Einnahmeausfalle enthalt.

4. Versuch der Herbeiflihrung eines politischen Konsenses Il — Teil 2

Die Besprechung am 22.08.2018 rankte sich zunachst um die unter Ziffer VI. 3.
beschriebene Initiative der FDP-Stadtverordnetenfraktion und die Frage, wie dieses
Vorgehen mit dem miteinander vereinbarten Versuch, eine gemeinsame L&sung zu
entwickeln, zu bewerten sei. Der Vertreter der FDP sagte in dem Gesprach zu, den
eigenen Antrag zundchst im Geschéaftsgang zu lassen und auf der Grundlage der im
Rahmen dieses Gespraches zu gebenden Informationen dartiber zu befinden, ob es eine
Méglichkeit gebe, eine gemeinsamen Linienflihrung zu erarbeiten. Sodann wurden in
dieser Runde die Ergebnisse der am 13.06.2018 miteinander vereinbarten Prifungen
vorgestellt und Nachfragen beantwortet.

Die Uberpriifung der im Gesprach am 13.06.2018 aufgeworfenen Fragen und Hinweise
fOhrte — kurz zusammengefasst — zu folgenden Ergebnissen:

a. Vom Wortlaut des § 11 Absatz 4 Satz 1 des HessKAG (,mindestens®) her konnen
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héhere Gemeindeanteile festgelegt werden.

Die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung hat folgenden MafBstab fir die Festsetzung
der Hbéhe des Gemeindeanteils (Gemeinde als Reprasentantin der Allgemeinheit)
aufgestellt: Gemeindeanteil und Anliegeranteil missen in einem Verhaltnis stehen, der
dem jeweils auf die entsprechende Seite entfallenden Vorteil entspricht. Insoweit ist also
beispielsweise in Bezug auf Anliegerstra3en innerhalb einer Gemeinde durchschnittlich zu
ermitteln, zu welchem Anteil sie von den Anliegern und in welchem Anteil sie von der
Allgemeinheit befahren werden. Hinzu kommt, dass die drei Anteilssatze (far
AnliegerstraBen, innerdrtliche DurchgangsstraBen und Uberdrtliche DurchgangsstraBen)
untereinander plausibel bzw. aufeinander stimmig abgestuft sein muissen.
Dementsprechend muss der Eigenanteil der Gemeinde bei AnliegerstraBen deutlich
geringer sein als der Anliegeranteil; er darf bei maximal 40 % liegen (HessKAG: 25 %). Bei
innerdrtlichen DurchgangsstraBen darf der Eigenanteil der Gemeinde maximal 60 %
betragen (HessKAG: 50 %). Bei Uberértlichen DurchgangsstraBen ist es nicht zu
beanstanden, wenn der Gemeindeanteil auf 75 % festgelegt wird (HessKAG: 75 %);
maximal darf er 80 % betragen.

Dies zugrunde gelegt, besteht die theoretische Mdglichkeit, auch die in § 5 Absatz 1
Buchstabe f) der StraBenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar aufgeflhrten
unterschiedlichen Gemeindeanteile fir StraBenbeleuchtung und StraBenentwasserung
entsprechend anzupassen und den Gemeindeanteil leicht zu erhéhen.

b. Entscheidet eine defizitdre Gemeinde, ihre StraBenbeitragssatzung aufzuheben, ist dies
zulassig. Es besteht jedoch die Verpflichtung, die Einnahmeausfélle vollumfanglich zu
kompensieren, etwa durch Erhéhung der Grundsteuer B.

c. Eine Erhéhung des Gemeindeanteils in Bezug auf die drei Arten von StraB3en
(AnliegerstraBe, StraBe des innerdrilichen Durchgangsverkehrs und StraBe des
Uberértlichen Durchgangsverkehrs) kann durch eine entsprechende Erhéhung der
Grundsteuer B finanziert werden.

d. Die Aufstellung einer satzungsrechtlichen ,Verschonungsregelung® hinsichtlich solcher
Anlieger, die in den vergangenen Jahren StraBenbeitrdge geleistet haben, ist mdglich
(allerdings schwierig umzusetzen), rechtlich aber nicht notwendig. Insoweit kdnnte etwa
daran gedacht werden, Bestimmungen Uber Rickzahlungen in die Satzung aufzunehmen,
deren H6he abhéangig ist von der seit der Beitragserhebung verstrichenen Zeit.

e. Im Rahmen der Foérderung von StraBenbaumaBnahmen durch das Land Hessen
werden bei der Festsetzung der zuwendungsfahigen Ausgaben pauschale
Anliegerbeitrage (50 % fir Fahrbahnen, die Uberwiegend dem innerdrtlichen
Durchgangsverkehr dienen / 25 % fur Fahrbahnen, die Uberwiegend dem Uberértlichen
Durchgangsverkehr dienen / 50 % flr Nebenanlagen) abgesetzt, unabhangig davon, ob
eine Gemeinde tatsachlich StraBenbeitrage erhebt oder nicht und unabhéngig davon, ob
eine StraBenbeitragssatzung von diesen pauschalen Werten abweichende Werte festlegt.

Einzelheiten zu den zuvor kurz skizzierten Prifergebnissen kénnen dem als Anlage 3
beigeflgten Antwortkatalog von Rechtsanwalt Dérner enthommen werden.

Blrgermeister Semler berichtete zudem von der Méglichkeit, den bisher im Rahmen des
Beitragsrechts erhobenen Anteil fir die Herstellung der Oberflachenentwasserung zur
Entlastung der Anlieger in die Kalkulation der Abwassergebihren zu Uberflhren.

Man verstandigte sich darauf, die umfangreichen Informationen zunéachst individuell zu
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bewerten. Sich dabei einstellende weitere Fragen sollten der Verwaltung zugerufen
werden, um sie zu beantworten. Ferner stellte Blrgermeister Semler in Aussicht, fir alle
interessierten  Stadtverordneten eine weitere interne Informationsveranstaltung
anzubieten. Die Fraktionsvertreter/innen nahmen diesen Hinweis auf und schlossen in
dieser Runde nicht aus, dass man das Angebot annehmen wolle.

5. Initiativen der Stadtverordnetenfraktion der CDU

Unter dem Datum vom 03.09.2018 legte die CDU-Stadtverordnetenfraktion drei Antréage
Vor.

Mit einem Antrag zur Anpassung der Abwasserbeseitigungssatzung wurde der Vorschlag
von Blrgermeister Semler aus der Besprechung vom 22.08.2018 (siehe dazu Ziffer VI. 4.)
aufgegriffen. Ferner wurde vorgeschlagen, die StraBenbeitragssatzung mit sofortiger
Wirkung aufzuheben. Zur Abrundung ihrer Initiativen brachte die Stadtverordnetenfraktion
der CDU zudem den Vorschlag ein, eine Nachhaltigkeitssatzung analog dem Beispiel der
Stadt Taunusstein zu verabschieden. So solle vorrangig eine ,Optimierung“ des
stadtischen Haushaltes erfolgen. Wenn nach der ,Optimierung® des Haushaltes der vom
Gesetzgeber geforderte Haushaltsausgleich ,immer noch nicht* gewahrleistet werden
koénne, sollten die Mechanismen einer Nachhaltigkeitssatzung Platz greifen, die in der
Folge und unter bestimmten Annahmen auch die Anhebung der Grundsteuer B vorsehen.
Dadurch hatte die Stadtverordnetenfraktion CDU-Fraktion (ebenso wie die
Stadtverordnetenfraktion FDP mit ihrem unter Ziffer VI. 3. beschriebenen Antrag) zur
Kenntnis gegeben, dass sie der Erdrterung der Frage, ob man einen gemeinsamen Weg
in Verantwortung flr die Stadt in ihrer Gesamtheit und die betroffenen potentiellen
Beitragspflichtigen gehen kénne, keine Chance einrdumt und einen eigenen Weg gehen
will.

Die Antrage der CDU-Stadtverordnetenfraktion wurden von der
Stadtverordnetenversammlung in deren Sitzung am 27.09.2018 mehrheitlich mit Hinweis
darauf abgelehnt, dass verantwortlich Gber die Thematik nur entschieden werden kénne,
wenn samtliche Aspekte abschlieBend gewertet wurden.

6. Haltung der Stadtverordnetenfraktionen von SPD, FW und Biindnis 90/Die Griinen

Die Koalitionsfraktionen (SPD, FW und Budndnis 90/Die Grinen) hatten den Antrag
eingebracht, der dem unter Ziffer V. 1. genannten Beschluss (Resolution) zugrunde liegt.
Ansonsten war es ausweislich der Erklarungen der jeweiligen Fraktionsvorsitzenden in
den Gesprachen am 13.06.2018 und am 22.08.2018 das Ziel, in der zum Teil doch sehr
emotional geflhrten Debatte um das Beitragswesen mdglichst eine gemeinsame
Regelung zu erarbeiten. Dies betonten die Fraktionsspitzen der Koalitionsfraktionen auch
im Nachgang zu dem Bdirgerinformationsabend am 28.08.2018, in dessen Verlauf
Oberbilrgermeister Wagner gegenlber den Besucherinnen und Besuchern ankiindigte,
mit allen Fraktionsvorsitzenden der in der Wetzlarer Stadtverordnetenversammiung
reprasentierten politischen Krafte erneut in den Dialog eintreten zu wollen, um zur
Vorbereitung der fir den Herbst 2018 angekindigten Gremienvorlage nach einem
gréBtmoglichen Konsens zu suchen. Ein Vorhaben, welches sich angesichts der Antrage
der Stadtverordnetenfraktion der CDU vom 03.09.2018 nicht in die Tat umsetzen lie3.

VIl. Angaben zu der haushaltswirtschaftlichen Lage der Stadt Wetzlar und daraus
sich ableitende unmittelbare und mittelbare Effekte sowie Bewertungen

1. KenngroBen, Gestaltungsspielraume und Risiken
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Die in der Anlage 4 zu dieser Vorlage beigefligten KenngréBen stellen die Haushaltslage
der Stadt Wetzlar dar. Sie hat sich mit der Finanzkrise im Jahr 2009 dramatisch
verschlechtert. Mit Einfuhrung der Doppik im Jahr 2009 weisen die Jahresergebnisse bis
einschlieBlich 2015 in jedem Jahr Fehlbetrage aus.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise, die gerade auch die heimischen exportorientierten
Unternehmen zu splren bekamen, belastete in erheblichem MaBe die Stadt Wetzlar.
Insbesondere bei der Gewerbesteuer erfolgte ein drastischer Einbruch. Konnten im Jahr
2008 hier noch Uber 45 Mio. Euro vereinnahmt werden, so sank der Wert im Folgejahr auf
rd. 16,5 Mio. Euro ab. Auch wenn sich dieser Wert im aktuellen Jahr voraussichtlich
wieder auf der Héhe des Haushaltsansatzes 2018 (35,0 Mio. Euro) stabilisieren wird, wird
der Wert, der vor der Finanzkrise erzielt werden konnte, aktuell im Gegensatz zu vielen
anderen Kommunen bei Weitem nicht erreicht werden koénnen. Aufgrund dieser
Ausgangslage und weiterer, nicht beeinflussbarer Umstande bestehen keine finanziellen
Spielrdume. Es wird deutlich, wie sehr die Ertrdge aus der Gewerbesteuer die finanzielle
Lage der Stadt beeinflussen.

Weiterhin haben sich die finanziellen Rahmenbedingungen durch die Auswirkungen des
neuen Finanzausgleichs maBgeblich verschlechtert. Die derzeit erwartete Erholung der
Gewerbesteuer hat geringe Auswirkungen auf die finanziellen Gestaltungsméglichkeiten
der Stadt Wetzlar, die Ertrage aus Schlisselzuweisungen werden Uber die Kreis- und
Schulumlage an den Landkreis weitergeleitet und sind angesichts des gesetzlich
Ubertragenen Aufgabenportfolios immer noch zu niedrig.

Im Geflge des Kommunalen Finanzausgleiches wird — vereinfacht beschrieben — der
Finanzbedarf einer Kommune der Finanzkraft gegenltber gestellt. Ist der Finanzbedarf
hdéher als die Finanzkraft, wird die Differenz dem Grunde nach durch
Schllsselzuweisungen ausgeglichen. Der Ausgleich erfolgt aber nur bis zur Héhe von
65% des Unterschiedsbetrages zwischen Finanzbedarf und Finanzkraft. D. h. das System
nivelliert zwar die Unterschiede zwischen finanzstarken und finanzschwachen Kommunen,
lasst aber eine Deckungslicke offen.

FOr das Haushaltsjahr 2018 sind Schlisselzuweisungen in Héhe von 26,9 Mio. Euro (=
65% Ausgleich) eingeplant. Der Bedarf, sprich der Betrag, der erforderlich ware, um die
Ubertragenen staatlichen Aufgaben, die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben und in
bescheidenem MafBe auch freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben erfiillen zu kénnen, lage
bei 41,4 Mio. Euro (100% Ausgleich).

Somit ist es nur durch die Begrenzung der Aufwendungen gelungen, auch in den Jahren
2018/2019 einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt darzustellen, zumal nach der HGO
auch das Erfordernis besteht, die Mittel zur Tilgung von Investitionskrediten aus dem
Zahlungsmittelliberschuss des Finanzhaushaltes zu erwirtschaften.

Wie man sieht, ist die finanzielle Entwicklung der Stadt Wetzlar maf3geblich von diesen
beiden Faktoren abhangig, namlich den Ertrdgen aus der Gewerbesteuer und der
Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs. Dies sind beides Faktoren, die nicht
bzw. nur in geringem MaBe von der Stadt Wetzlar zu beeinflussen sind.

2. Haushaltsausgleich und Rahmenbedingungen

Nach dem Urteil des Hessischen Staatsgerichtshofs aus dem Mai 2013 ergab sich die
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Notwendigkeit, den kommunalen Finanzausgleich neu zu strukturieren. Insbesondere
sollte der Bedarf der Kommune vom Land analysiert werden. Die horizontale Verteilung
folgt in ihrer Grundstruktur dem bekannten System, Kreis- und Schulumlage werden von
Landkreisen erhoben. Bezlglich der Ermittlung der Umlagegrundlagen ergaben sich
jedoch Neuerungen.

Eine wesentliche Auswirkung fir die Kommunen stellt der Wegfall der allgemeinen
Finanzzuweisungen (Investitionspauschale, Jugendhilfelastenausgleich u. &.) dar. Die
Kompensationsumlage nach § 40 des FAG (alt) entfallt genauso wie die
Ausgleichszahlung flr die Aussetzung der Erhéhung des ErmaBigungssatzes bei der
Berechnung der Kreisumlage.

Durch den Finanzausgleich 2018 wird gegeniber dem Vorjahr die Schliisselzuweisung um
rund 4,2 Mio. Euro gesenkt, die Kreis- und Schulumlage steigt aber insgesamt um 4,7 Mio.
Euro. Somit ergibt sich eine Verschlechterung in diesem Bereich von rund 8,9 Mio. Euro.

Diese Verschlechterung konnte nur durch erneute und massive Einschnitte auf der
Aufwandsseite kompensiert werden. So wurden z.B. in einem ersten Schritt die Anséatze
der ordentlichen Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen auf Vorjahresniveau
festgeschrieben. Zu den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen gehdren
(beispielhafte Aufzahlung — nicht abschlieBend):

- Energie, Wasser, Abwasser

- Materialaufwendungen fur Reparatur und Instandhaltung

- Fremdinstandhaltung

- Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten

- Versicherungsbeitrage

Es wurde hier und in anderen Bereichen versucht, alle gebotenen Md&glichkeiten zur
Haushaltskonsolidierung auszuschopfen. Dies war — insbesondere bei gré3eren Personal-
oder Sachkosteneinsparungen oder Ertragsverbesserungen — nicht ohne spurbaren
Eingriff in das bisherige Leistungsspektrum der Stadt bzw. den Finanzierungsanteil der
Einwohner am stadtischen Haushalt machbar.

Weitere Optimierungsmdglichkeiten werden stetig Uberprift und angewendet, sind aber
durch die bereits durchgefihrten und von der Aufsichtsbehdérde vorgeschriebenen
KonsolidierungsmaBnahmen  in  groBem  Stile nicht zu  erwarten. Der
Konsolidierungsprozess ist als stetige Aufgabe zu verstehen, die pflichtigen
Konsolidierungskonzepte seit dem Jahr 2010 haben allerdings schon mégliche Potentiale
gehoben und den Haushalt optimiert.

3. Effekte der Erhebung bzw. Nichterhebung von StraBenbeitragen
a. Grundlagen

Die Haushaltsgenehmigung zum Doppelhaushalt 2018/2019 wurde — trotz der sich leicht
stabilisierenden Lage — mit Auflagen versehen; insbesondere die noch vorzutragenden
Altfehlbetrage sind maBgeblich verantwortlich fir das Erfordernis  weiterer
KonsolidierungsmaBnahmen. Speziell die freiwilligen Leistungen stehen hier im Fokus, da
diese nicht gesetzlich verpflichtend sind, sondern der kommunalpolitischen Disposition
unterliegen. Diese gehen durchschnittlich mit rund 3,5 Mio. Euro in das Jahresergebnis ein
(Tendenz steigend). Die Steigerungen beruhen auch unter anderem darauf, dass
Investitionen hohere Abschreibungen verursachen, die im Ergebnishaushalt zu
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erwirtschaften sind. Solche Kostenbldcke sind nicht zu beeinflussen, es sei denn, auf die
Investition als solche wiirde verzichtet.

Ein Wegfall der StraBenbeitrdge und die damit einhergehenden reduzierten
jahresbezogenen Ertrage aus der Auflésung des Beitragsaufkommens (= Auflésung des
aus Beitragseinnahmen gebildeten Sonderpostens) wirde sich ohne eine Kompensation
zusatzlich negativ auf die Struktur des nicht gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgabenspektrums auswirken. Zum Vergleich: Alleine der Wegfall der Ertrdge aus der
Auflésung von Sonderposten beziffert anndhernd 30% des Jahresergebnisses der
freiwilligen Leistungen (durchschnittlich 1,1 Mio. Euro pro Jahr).

Durch die Teilnahme an der vom Land aufgelegten HESSENKASSE konnten in 2018 die
in den vergangenen Jahren entstandenen Kassenkredite i.H.v. 24 Mio. Euro abgelost
werden. Dazu bedarf es allerdings zur Finanzierung der HESSENKASSE, einen Betrag
i.H.v. 25 Euro pro Einwohner und Jahr an das Land zu zahlen, bis das Darlehen endguiltig
getilgt ist; das Land finanziert in diesem Zeitraum den gleichen Anteil. Dies beziffert einen
Betrag von rund 1,3 Mio. Euro jahrlich, den die Stadt Wetzlar voraussichtlich in den
nachsten rund 9 Jahren zusatzlich aufzubringen und jahrlich zu erwirtschaften hat.

Geht man von der derzeitigen mittelfristigen Finanzplanung (2018 bis einschlieBlich 2022)
im Bereich StraBBen (Investitionsvolumen 28,07 Mio. Euro; Anmerkung: Anzumerken ist,
dass das geplante Investitionsvolumen hinter den unter Ziffer Ill. 1. genannten
theoretischen Referenzwerten zuriick bleibt.) aus, erfahrt der Finanzhaushalt kumulierte
EinbuBen in Form von StraBenbeitragen i. H. v. rund 10,3 Mio. Euro. Die hieraus geplante
Auflésung aus StraBenbeitrdgen in Form von zahlungsunwirksamen Ertragen entfallt
ebenso, was den Ergebnishaushalt zuséatzlich belastet. Anzumerken ist, dass die
Auflésung aus StraBenbeitrdgen insgesamt bis zum Jahr 2024 anndhernd konstant
bleiben wird, da sich der mafBgebliche Teil (rund 90%) aus den Beitragen, die zur
Eréffnungsbilanz 2009 bilanziert wurden, ergibt. Diese wurden nach der Bewertungs-
Vereinfachungsregelung der GemHVO bilanziert, konkret mit dem hélftigen Wert der
letzten 30 Jahre und einer halftigen Restnutzungsdauer (15 Jahre). Da linear
abgeschrieben wird, erfolgt bis zum Jahr 2024 eine anteilig gleichbleibende Auflésung.

Kurzfristig wlrde lediglich die anteilige jahresbezogene Auflésung aus den neu
angemeldeten Einzahlungen aus Beitrdgen zum Doppelhaushalt 2018/2019 entfallen.
Somit wirden in den Jahren 2018 bis 2022 die Einzahlungen flr ertragswirksame
Auflésungen i. H. v. rund 292 TEuro nicht generiert werden koénnen (1/30 der
angemeldeten Betrage), was sich wiederum ergebnisverschlechternd auf den stadtischen
Haushalt der nachsten 30 Jahre auswirken wird.

Einen erheblichen Einbruch der Ertragslage aus Auflésung der Sonderposten aus
StraBenbeitragen ergibt sich somit ab dem Jahr 2024, da hier rund 835 TEuro Auflésung
aus der Erstbewertung wegfallen. Dieser Wegfall kdnnte nur bei einer weiteren Erhebung
von Beitrdgen und deren Passivierung als Sonderposten kompensiert werden. Ohne
Beitrdge entfallen die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten perspektivisch
ganzlich. Das entstehende Delta muss Uber andere Ertrage ausgeglichen werden.

Die o0.a. Entwicklung fihrt des Weiteren zu einer erhfhten Belastung des
Finanzhaushaltes in Form von Investitionskrediten. Geht man dabei davon aus, dass der
nicht erhobene StraBenbeitrag der Aufnahmebetrag ist, flihrt dies im entsprechenden
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung im Umkehrschluss zu Kreditaufnahmen i.H.v.
rund 10,3 Mio. Euro, die den stadtischen Haushalt in Form von Zins und Tilgung weiterhin
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— alleine aus Kreditaufnahmen aus dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung — um
rund 305 TEuro jahrlich zusatzlich belasten wirden. Der im Ubrigen bestehende
Finanzbedarf infolge eines Verzichts auf StraBenbeitrdge wird unter Ziffer VII. 4.
beschrieben.

Anzumerken ist hierbei, dass aufgrund der nicht beinflussbaren Zinsentwicklung ein Risiko
fr die Stadt Wetzlar besteht. Weiterhin ist im Hinblick auf die Haushaltsgenehmigung zu
beachten, dass eine mdgliche Deckelung der Investitionskredite durch die
Aufsichtsbehérde die Spielrdume der Stadt Wetzlar im investiven Bereich zusatzlich
einschranken wrde.

Das Hessische Innenministerium stellt in seinem Erlass an die
Kommunalaufsichtsbehdrden vom 22.06.2018 klar, dass die Pflicht zur Erhebung von
StraBenbeitragen entfallen ist, die Pflicht zum Haushaltsausgleich jedoch unberthrt, d. h.
unverandert bestehen bleibt (vgl. § 92 Abs. 4 der HGO).

Bei defizitarer Haushaltslage muss eine Kommune alle Mdoglichkeiten der
Einnahmebeschaffung zur Defizitvermeidung ausschépfen. Der Verzicht auf die
Einzahlungen ,Strallenbeitréage® muss aus allgemeinen Deckungsmitteln oder
Aufwandsreduzierungen  kompensiert werden. Die  Rahmenbedingungen  der
Genehmigungsfahigkeit von Haushalten haben sich dahingehend verscharft, dass die
ordentliche Tilgung, der Hessenkassenbeitrag und der sog. Liquiditatspuffer aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden mussen.

Durch § 106 Abs. 1 Satz 2 der HGO werden die Stadte, Gemeinden und Landkreise
mittlerweile verpflichtet, zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit in der Regel
(Soll-Vorschrift) dafiir zu sorgen, dass sich der ,im Finanzhaushalt geplante Bestand an
flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel“ in der Regel auf mindestens 2% der Summe
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belduft.

Diese Vorschrift regelt eine Mindestvorgabe fir die im Finanzhaushalt darzustellenden
Bestande an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres. Dazu muss
man flr die drei dem (zu beplanenden) Haushaltsjahr vorausgehenden Haushaltsjahre die
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit aufsummieren und den
Durchschnittswert ermitteln. Fir die Stadt Wetzlar beléuft sich der Betrag aller Voraussicht
nach auf rd. 2,8 bis 2,9 Mio. Euro. Er wird jahrlich Gberprift und ist anzupassen, falls sich
die durchschnittlichen Verwaltungsausgaben des Betrachtungszeitraumes von drei Jahren
verandern.

Macht eine Kommune von der gesetzlichen Wabhlfreiheit Gebrauch und verzichtet darauf,
die Grundstickseigentimer an der Finanzierung der grundhaften Erneuerung von
kommunalen StraBen zu beteiligen, wird der Kreditbedarf steigen. Bei Aufnahme von
Krediten ist die oben dargestellte Finanzierung der Tilgung, Hessenkassenbeitrag und
Liquiditatspuffer auch in der mittelfristigen Finanzplanung fir den kompletten
Finanzplanungszeitraum sicher zu stellen.

b. Einbindung des Anteils der StraBenentwasserung an den Kanalbaukosten in
die Abwassergeblihr

Entsprechend der Regelung des § 10 des HessKAG werden die aufgrund der
Abschreibungen auf die getéatigten Investitionen entstehenden Kosten in die
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Abwassergeblhr eingerechnet. Zur Entlastung der Geblhrenzahler wird aus dem Anteil,
der von den Anliegern als Beitrag erhoben wurde, ein Sonderposten gebildet, der
ertragswirksam aufgelést wird. Insofern hat die Umgliederung der Kosten, sprich, es
wirden keine anteiligen Kanalbaukosten fir die StraBenentwasserung mehr den
Beitragspflichtigen zugerechnet, zun&chst keine Auswirkungen auf die Héhe der
Abschreibungen. Diese bleiben unverandert. Auswirkungen bestehen allerdings bei den
aus Beitragen gebildeten Sonderposten. Diese fallen perspektivisch ersatzlos weg. Da die
Sonderposten Gber 30 Jahre aufgelést werden, fallt jedes Jahr ein DreiBigstel an Ertragen
aus der Auflésung von gebildeten Sonderposten weg. Die volle Auswirkung entfaltet sich
somit erst nach 30 Jahren.

Konkret bedeutet dies aber, dass im Rahmen der Vor- und Nachkalkulation der
Abwassergebuhr in jedem Jahr der Anteil, der nicht mehr aus Ertragen aus der Aufldsung
von Sonderposten erzielt wird, in die Abwassergebiihr eingerechnet werden muss und
sich diese damit sukzessive jedes Jahr marginal erhoht.

c. Streckung der Beitragszahlung auf 20 Jahre

Auf Antrag kann ein Beitrag in bis zu 20 aufeinanderfolgenden Jahresraten beglichen
werden. Der Antrag bedarf keiner Begrindung, er ist allerdings vor der Falligkeit des
Beitrages zu stellen. Die entsprechende gesetzliche Regelung, die durch Gesetz vom
28.05.2018 neu aufgenommen wurde, wirkt wie mit heiBer Nadel gestrickt.

Zum einen stellt sich bei einer Ratenzahlung Uber 20 Jahre die Frage, wie die Kommune
ihre Anspriche gegen die Beitragszahler absichern kann. Nach den mafBgeblichen
gesetzlichen Bestimmungen genieBen namlich lediglich die laufende Falligkeit und die
rickstandigen Raten aus den beiden zuriickliegenden Jahren ein dingliches Vorrecht. Ein
Uber 20 Jahre laufender Anspruch ist demzufolge zun&chst ungesichert. Erst im Rahmen
einer Zwangsvollstreckung bestlinde die Mdglichkeit, eine Sicherungshypothek unter einer
aufschiebenden Bedingung in das Grundbuch einzutragen. Das Hessische
Innenministerium sieht keinen Bedarf einer zusatzlichen Absicherung. Der Hessische
Stadte- und Gemeindebund bewertet die Neuregelung aus der Sicht der Kommunen wie
folgt (Schreiben des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes an die Stadt Wetzlar vom
23.10.2018): ,Es handelt sich ... bei der Neuregelung des § 11 Abs. 12 (KAG) um eine flr
die Kommunen sehr negative Entscheidung des Gesetzgebers, die auch in sachlicher
Hinsicht unbegriindet ist. Die Gesetzgebung hat insoweit auf die Interessen der
Gemeinden wie bei vielen Verfahren liberhaupt keine Rlicksicht genommen. Dies zeigt,
dass die Interessen der Allgemeinheit auch vom Landesgesetzgeber vollkommen
unberticksichtigt worden sind.*”

Es ist zu unterstellen, dass der Gesetzgeber die Streckung der Beitrage auch fir
Vorausleistungen ermdglichen wollte, es sei denn, diese sind schon nach ihrer Falligkeit in
voller H6he beglichen worden. Dies wird im Ergebnis zum einen zu einem erheblichen
Verwaltungsmehraufwand flihren, zum anderen aber auch dazu, dass zunachst ein
Vorausleistungsbescheid erlassen wirde, auf Antrag des Beitragspflichtigen
entsprechende Jahresraten festgesetzt wiirden und dann wahrend der Laufzeit bei Erlass
des endgultigen Abrechnungsbescheides eine Veranderung der Jahresraten und
Anrechnung der bereits geleisteten Vorausleistungen vorgenommen wirde. Der
eigentliche Zweck einer Vorausleistung, namlich rund die Halfte des voraussichtlichen
beitragsfahigen Aufwandes abzurechnen, wirde damit allerdings keinesfalls erreicht
werden.
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Daruber hinaus stellt sich die Frage, ob und inwieweit bei der Ratenzahlung Uber 20 Jahre
eine Bagatellgrenze eingezogen werden kann oder muss. Bei vergleichsweise niedrigen
Beitragszahlungen mit entsprechend niedrigen monatlichen Raten stiinde der erforderliche
Verwaltungsaufwand in  keinem angemessenen Verhaltnis. SchlieBlich muss
beispielsweise jedes Jahr eine Uberprifung des mittlerweile variablen Zinses und eine
Neuberechnung erfolgen. Diese Problematik hatte eigentlich der Gesetzgeber I6sen
mussen. Ob eine Anderung der stadtischen Richtlinien Gber Stundung, Niederschlagung
und Erlass von Forderungen ausreichend ist, um eine stadtrechtsinterne Regelung zu
schaffen, muss offen bleiben.

Zudem weichen die Zinsen, die fur die Ratenzahlung als Aufschlag zu erheben sind,
derzeit deutlich von den Markizinsen ab. Der Zins wurde entgegen der friheren
gesetzlichen Festlegung auf ,1%-Punkt Uber dem Referenzzinssatz festgelegt. Aktuell
betragt der Referenzzinssatz -0,88%. Die Refinanzierung der Stadt ist aktuell nach wie vor
im langjahrigen Vergleich sowie im langjahrigen Mittel zinsginstig mdglich. Das zuletzt
aufgenommene Investitionsdarlehen konnte mit 1,63%-Verzinsung abgeschlossen
werden. Dennoch miusste der Steuerzahler die Stundung aus origindren Steuermitteln
bezuschussen, wie das nachfolgende Rechenmodell aufzeigt.

Beispielhaftes Rechenmodell:

Beitragsvolumen eines Jahres (Modell) 1.000.000 Euro
Referenzzinssatz -0,88%
+Aufschlag nach KAG 1,00%
=Zins auf gestundete Beitragsschuld 0,12%
Zins fur Refinanzierung der Stadt 1,63%
Differenz 1,51%
Zinsbelastung der Stadt (netto) 15.100 Euro

Ferner ist zu beachten, dass der Zinssatz jahrlich anzupassen ist. Daflr ist ein Personal-
und Verwaltungsaufwand einzuplanen, der wie folgt kalkuliert werden kann:

In den Kalenderjahren 2014 bis 2017 wurden insgesamt 894 StraBBenbeitragsbescheide
erlassen. Dies ergibt durchschnittlich rund 220 StraBenbeitragsbescheide pro Jahr.

Unter der theoretischen Annahme, dass 75% der Beitragspflichtigen einen
Stundungsantrag stellen, ergeben sich jahrlich rund 170 Stundungsantrage, die zum Teil
Uber einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren jahrlich wiederkehrend bearbeitet werden
muUssen.

Kumulativ kdnnen sich daher bis zu 3.400 (170 Falle Gber einen Zeitraum von 20 Jahren)
Stundungsvorgange pro Jahr ergeben, die zu bearbeiten sind (Zinsberechnung und Erlass
eines Stundungszinsbescheides).

4. Auswirkungen einer Beitragsabschaffung auf die Grundsteuer B und daraus
resultierende Folgen

Bei einer vélligen Abschaffung der StraBenbeitrdge ohne Kompensierung an anderer
Stelle bzw. mit der im CDU-Antrag geforderten Nachhaltigkeitssatzung kdénnen
Mehrertrage lediglich noch durch weitere Belastungen des Biirgers, nadmlich in Form der
Erhdhung der Ertrage aus der Grundsteuer B generiert werden. Hier besteht die
Méglichkeit der Kommune, den Hebesatzfaktor dieser Steuerart eigenstandig festzulegen.

Basierend auf den derzeitigen Parametern kann im Bereich der Grundsteuer B bei einem
Hebesatz von 590% mit einem Ertrag insgesamt i.H.v. 12.181.200 Euro gerechnet
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werden. Die Erhéhung um einen Hebesatzpunkt wirde rund 20.650 Euro Mehrertrag
bedeuten; 10 Hebesatzpunkte mehr wirden somit rund 206.500 Euro Mehrertrag
bedeuten.

Rechnerisch ist der Mehrbedarf aus den verschiedenen Positionen zusammen zu stellen,
um errechnen zu kénnen, welcher Anpassungsbedarf bei der Grundsteuer B zur
Kompensation erforderlich wére.

Art Hoéhe

Entfallende Auflésung aus den Sonderposten 292 TEur
Zins und Tilgung Kompensations-Darlehen 305 TEur
Entfallende Beitragseinnahmen 2.060 TEur
Wirkungen Kommunaler Finanzausgleich 1.300 TEur
Summe 3.957 TEur

Anmerkung zu ,Entfallende Beitragseinnahmen®: durchschnittliche Beitragseinnahmen pro
Jahr im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung (2018 bis 2022)

Anmerkung zu ,Wirkungen Kommunaler Finanzausgleich®: Mit jeder Erhéhung der
Gemeindesteuern sinken die Schlisselzuweisungen des Landes ab wund die
Aufwendungen fir Kreis- und Schulumlage erhéhen sich. Da die Umlagegrundlagen fiir
die Folgejahre noch Véllig unbekannt sind, kann keine Vorschauberechnung angestellt
werden. Derzeit betragen Kreis- und Schulumlage zusammen rd. 33 - 34 % der
Umlagegrundlagen. = Zusammen mit den  tendenziell  deutlich  niedrigeren
Schliisselzuweisungen aufgrund der steigenden eigenen Steuerkraft — ist da-von
auszugehen, dass zwischen 33 und 50% der Steuermehreinnahmen nicht in der
Stadtkasse verbleiben.

Bei einer Erhdéhung der Grundsteuer B von 590% um 190% auf 780 % kann somit mit
Mehrertrédgen von ca. 3,923 Mio. Euro kalkuliert werden. Mit dieser Erhéhung kdnnten die
Einnahmeausfalle bzw. Aufwandssteigerung im mittleren Finanzplanungszeitraum nahezu
ausgeglichen werden.

Die Erhéhung der Grundsteuer B um diesen Faktor wirde folgende Wirkungen entfalten:

Erhohung fir das durchschnittliche Eigenheim:

Messbetrag 70,00 EUR 70,00 EUR
Hebesatz 590% 780%
Grundsteuer 413,00 EUR 546,00 EUR
Differenz +133,00 EUR

Erhéhung fir die durchschnittliche Eigentumswohnung:

Messbetrag 45,00 EUR 45,00 EUR
Hebesatz 590% 780%
Grundsteuer 265,50 EUR 351,00 EUR
Differenz +85,50 EUR

Mit dieser Erhdhung ist aber nur der aktuelle Umfang der grundhaften Erneuerung von
StraBen abgebildet. So eine quantitative Ausweitung im Bereich der grundhaften
Erneuerung von StraBBen angestrebt oder gewinscht wird, ist dies bei dem Finanzbedarf
zu bericksichtigen. Beitragsfreie StraBeninstandsetzungen bzw. StraBenunterhaltungen
sind ebenfalls nicht abgedeckt und verbleiben auf dem bisherigen Niveau.
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Die Grundsteuer unterliegt aktuell keinen Dynamisierungen, da Wertfortschreibungen
durch die Finanzverwaltung regelmafig nicht vorgenommen wurden. D. h. der Betrag der
Grundsteuer bleibt konstant und unterliegt keinen Anpassungen als Inflationsausgleich.
Wenn also auch kinftig keine Fortschreibung der Einheitswerte erfolgt, kann nur Gber eine
Anhebung des Hebesatzes eine Inflationsbereinigung erfolgen.

Zur Information sind nachfolgend die Hebesatze anderer Sonderstatusstadte aufgeflhrt:

Stadt Hebesatz
Risselsheim 800%
GieBBen 600%
Hanau 595%
Wetzlar 590%
Marburg 390%
Bad Homburg 345%
Fulda 330%

Gem. § 1 in Verbindung mit § 2 Ziffer 1 der Betriebskostenverordnung stellt die
Grundsteuer eine Betriebskostenart dar, welche der Eigentiimer/Vermieter umlegen darf.
Es kann jedoch kein Rlckschluss auf das Umlageverhalten der Vermieter in Wetzlar
getatigt werden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass sowohl die Industrie- und
Handelskammer (siehe dazu Anlage 5) als auch die Mieterverbédnde eine Umlegung von
StraBenbeitrdgen auf die Grundsteuer B sehr kritisch sehen bzw. ihr ablehnend
gegeniberstehen.

5. Auswirkungen einer Nachhaltigkeitssatzung

Zur Kompensation der infolge einer Aufhebung der StraBenbeitragssatzung wegfallenden
Einnahmen/Einzahlungen aus StraBenbeitragen hatte die CDU-Stadtverordnetenfraktion
u. a. den Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung (analog zur Stadt Taunusstein) gefordert.
Dazu ist Folgendes anzumerken:

Die Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Taunusstein setzt auf einen Uber eine jahrliche
Anpassung die Grundsteuer B erhobenen ,Generationenbeitrag®.

Das Ziel des generationengerechten Haushalts gilt in Taunusstein als erfillt, wenn

a) das ordentliche Ergebnis im Ergebnishaushalt ausgeglichen ist und
b) der Finanzmittelsaldo aus Investitionstatigkeit maximal so hoch ist, dass der
Finanzhaushalt ohne Nettoneuverschuldung finanziert werden kann.

Das ordentliche Ergebnis im Ergebnishaushalt der Stadt Wetzlar ist fir die Haushaltsjahre
2018 und 2019 knapp ausgeglichen. Der Finanzmittelsaldo aus Investitionstatigkeit jedoch
ist — hier exemplarisch am Haushaltsjahr 2019 dargestellt — mit rd. 16,7 Mio. Euro negativ
(Auszahlungen Ubersteigen Einzahlungen bei Weiten), so dass der Restbetrag Uber
Kredite finanziert werden muss. Von diesem Betrag ist die ordentliche Tilgung abzuziehen.
Diese ist fur das Haushaltsjahr 2019 mit 4,8 Mio. Euro veranschlagt. Daraus (16,7 Mio.
Euro ./. 4,8 Mio. Euro) ergibt sich ein Generationenbeitrag in Hohe von 11,9 Mio. Euro.

Um diese 11,9 Mio. Euro wirde das Aufkommen aus der Grundsteuer B steigen muissen,
ware man dem Vorschlag der CDU naher getreten. Zum Vergleich: Fir das Haushaltsjahr
2019 ist mit Ertragen aus der Grundsteuer B in H6he von 12,5 Mio. Euro zu rechnen.
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Dazu missen aber realistischerweise noch folgende Betrage eingerechnet werden:

a) Hbéhere Zins- und Tilgungsleistungen fur zusatzliche Kredite, die aufgrund des Wegfalls
von Beitragseinnahmen aufzunehmen wéaren und

b) Entfallende Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten, die aus Beitragseinnahmen
gebildet werden und Uber den Abschreibungszeitraum der Investition ertragswirksam
aufgeldst werden.

c) Wie unter Ziffer VII. 4. Kalkuliert, handelt es sich dabei um einen Betrag von 3,957 Mio.
Euro, gerundet rd. 4,0 Mio. Euro pro Jahr.

Der so errechnete Mehrbedarf in Hohe von zusammen 15,9 Mio. Euro musste zuséatzlich
durch die Grundsteuer B erwirtschaftet werden.

Ein Hebesatzpunkt entspricht rund 20.650 Euro. Daraus ergibt sich ein Erhéhungsbedart
von 770 Hebesatzpunkten in der Grundsteuer B, um den Anforderungen der durch die
CDU gewilnschten Nachhaltigkeitssatzung gerecht zu werden. Mit diesem angehobenen
Hebesatz wirde der zusatzliche Mittelbedarf in H6he von 15,9 Mio. Euro exakt erreicht.

Im Ergebnis héatte der Erlass einer Nachhaltigkeitssatzung entsprechend des Vorschlages
der CDU-Stadtverordnetenfraktion zu folgenden Effekten gefluhrt: Der Hebesatz der
Grundsteuer B hitte von aktuell 590% um 770% auf 1.360% erhéht werden missen.

VIIl. Alternativen betreffend das weitere Vorgehen

Unter Bertcksichtigung samtlicher Ausfihrungen unter Ziffern |. bis VII. bestehen folgende
Handlungsmdglichkeiten:

1. Beibehaltung einer zu verandernden StraBenbeitragssatzung

a. Nach der aktuellen StraBenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar sind Teil des auf die
Anlieger anteilsmaBig umzulegenden beitragsfahigen Aufwandes auch die Kosten fir
Entwéasserungseinrichtungen fir die Sammlung und Wegleitung des Oberflachenwassers.
Folge ist, dass derjenige Anteil an den Kanalbaukosten, der auf die StraBenentwéasserung
entfallt, den Anliegern (entsprechend des satzungsmaBig bestimmten Prozentsatzes) Gber
den StraBBenbeitrag auferlegt wird.

Insoweit besteht jedoch die von Blrgermeister Semler in der interfraktionellen
Besprechung am 22.08.2018 aufgezeigte Mdoglichkeit, diese Kosten aus der
StraBenbeitragssatzung herauszunehmen und Uber die Abwassergebihr gemaB § 24
Abwasserbeseitigungssatzung der Stadt Wetzlar auf samtliche Grundstlickseigentiimer im
Stadtgebiet umzulegen. Folge ware eine minimale Erhéhung der Abwassergebuhr.

b.  Wie bereits unter Ziffer VI. 4. dargestellt, besteht zudem die Md&glichkeit (allerdings
ohne mit letzter rechtlicher Gewissheit garantieren zu konnen, dass entsprechende
Anderungen verwaltungsgerichtlicherseits unbeanstandet gelassen bleiben), den
prozentualen Anteil der Stadt Wetzlar am beitragsfahigen Aufwand betreffend
Verkehrsanlage (AnliegerstralBe oder StraBBe des innerdrtlichen Durchgangsverkehrs oder
StraBe des Uberortlichen Durchgangsverkehrs) und StraBenbeleuchtung zu erhéhen mit
der Folge, dass der Anliegeranteil entsprechend herabgesetzt wird.

c. Da die Stadt Wetzlar mehr als 30.000 Einwohner aufweist, ist sie geman § 41 Absatz
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3 Satz 1 des Hessischen StraBengesetzes (HStrG) Tragerin der StraBenbaulast flr die
Ortsdurchfahrten im Zuge von LandesstraBen und KreisstraBen. Damit ist sie u.a. fir alle
mit der Unterhaltung der StraBen zusammenhangenden Aufgaben zustandig. Folge ist,
dass die Stadt Wetzlar auf der Grundlage ihrer StraBenbeitragssatzung verpflichtet ist,
einen Teil der Kosten fliir grundhafte Erneuerungen (insbesondere von Fahrbahn, Gehweg
und StraBenbeleuchtung) dieser Ortsdurchfahrten gemaB den Bestimmungen der
StraBenbeitragssatzung auf die Anlieger umzulegen.

In Bezug auf die Ortsdurchfahrten im Zuge von in den dbrigen Stadten und Gemeinden
des Lahn-Dill-Kreises gelegenen LandesstraBen und KreisstraBen stellt sich die
Rechtslage anders dar: Die StraBenbaulast fir Ortsdurchfahrten im Zuge der
LandesstraBBen obliegt dem Land; die StraBenbaulast fir Ortsdurchfahrten im Zuge der
KreisstraBen obliegt den Landkreisen (§ 41 Absatz 4 Satz 1 des HStrG). Die
kreisangehdrigen Stéddte und Gemeinden haben lediglich fir den Teil der
Unterhaltungskosten beizutragen, der eine Fahrbahnbreite von sechs Metern Ubersteigt (§
41 Absatz 4 Satz 2 des HStrG). Hinsichtlich der Gehwege im Zuge der Ortsdurchfahrten
von Landes- oder KreisstraBen ist die Gemeinde Tragerin der StraBenbaulast (§ 41
Absatz 4 Satz 3 des HStrG).

Die Anlieger von Ortsdurchfahrten im Zuge von Landes- oder KreisstraBen, die in den
dbrigen Stadten und Gemeinden des Lahn-Dill-Kreises liegen, sind also im Vergleich zu
Anliegern von Ortsdurchfahrten im Zuge von Landes- oder KreisstraBen, die im
Stadtgebiet Wetzlar liegen, beitragsrechtlich besser gestellt: Sie werden zu einem
StraBenbeitrag lediglich im Hinblick auf die grundhafte Erneuerung des Gehweges (und
ggf. der StraBenbeleuchtung) herangezogen, nicht aber auch im Hinblick auf die
grundhafte Erneuerung der Fahrbahn.

Um diese aus dem HStrG resultierende ungleiche Behandlung desselben Sachverhaltes
(Anliegerschaft an einer Ortsdurchfahrt im Zuge einer Landes- oder Kreisstraf3e)
aufzulésen, besteht seit der Anderung von HessKAG und HGO durch das im Juni 2018 in
Kraft getretene ,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StralRenbeitragen® die
Méoglichkeit, § 5 der StraBenbeitragssatzung der Stadt Wetzlar dergestalt zu verandern,
dass die Stadt vollumfanglich den beitragsfahigen Aufwand im Hinblick auf
beitragsrelevante MaBnahmen an der Fahrbahn tragt und auf die Anlieger lediglich der
beitragsfahige Aufwand bezuglich MaBnahmen, die Gehwege und StraBenbeleuchtung
betreffen, anteilsgemafl umgelegt wird. Der dadurch entstehende Einnahmeausfall bei der
Stadt muss allerdings kompensiert werden, da durch das ,Gesetz zur Neuregelung der
Erhebung von StralRenbeitragen“ die Pflicht zum Haushaltsausgleich nicht angetastet
wurde.

Eine solche Satzungsanderung wirde aktuell beispielsweise den Anliegern von Wetzlarer
StraBe und Rechtenbacher StraBBe in Wetzlar-Minchholzhausen zu Gute kommen (beide
StraBen bilden die Ortsdurchfahrt im Zuge einer KreisstraBe). Die Anlieger der
PhdénixstralBe, die Gemeindestral3e ist, waren von einer solchen Neuregelung nicht erfasst.
Zu bedenken ist folglich, dass eine solche Satzungsregelung zu einer Ungleichbehandlung
von Anliegern innerhalb des Stadtgebietes fuhren wirde (im Hinblick auf grundhafte
Erneuerungen der Fahrbahn Beitragspflichtigkeit derjenigen, deren Grundstliick nicht an
einer Ortsdurchfahrt liegt, und Beitragsfreiheit fur diejenigen, deren Grundstlick an eine
Ortsdurchfahrt angrenzt).

d. Rechtlich unzulassig waéare, in der StraBenbeitragssatzung festzuschreiben,
denjenigen Anlieger von einem Teil des StraBenbeitrags zu befreien, der von einer
Ratenzahlungsmaéglichkeit keinen Gebrauch macht.

Bei einem solchen Nachlass handelte es sich um einen Teilerlass. § 4 Absatz 1 Nr. 5
Buchstabe a) des HessKAG bestimmt, dass im Anwendungsbereich des HessKAG § 227
der Abgabenordnung (AO) anwendbar ist. In entsprechender Anwendung des § 227 der
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AO kann daher eine Gemeinde ihren Anspruch gegen einen Anlieger auf Zahlung eines
StraBenbeitrages lediglich dann ganz oder zum Teil aufgeben, wenn dessen Einziehung
nach Lage des einzelnen Falls unbillig ware. Andere Tatbestande, in denen ein Teilerlass
zulassig ist (etwa: betriebswirtschaftliche Sinnhaftigkeit, wenn ein Anlieger sofort den
vollen Beitrag entrichtet und damit der Gemeindeverwaltung Aufwand erspart, der bei
einer Ratenzahlung anfallen wirde), kennt die AO nicht. Durch den Verweis auf § 227 der
AO regelt das HessKAG die Félle, in welchen ein (Teil-) Erlass méglich ist, abschlieBend.
Eigene Stundungsregelungen sieht das HessKAG nicht vor. Folglich kann ein
Satzungsgeber dazu nicht eigene, von der § 227 AO abweichende Stundungsregelungen
aufstellen.

2. Aufhebung der StraBenbeitragssatzung bei Kompensation der entfallenden
Einnahmen durch eine Erh6hung der Grundsteuer B

Weitere, durch das ,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von Stralenbeitragen® auch
fUr defizitare Gemeinden eingerdumte Handlungsmdglichkeit ist die Aufhebung der
StraBenbeitragssatzung. Da durch das genannte Gesetz jedoch die Pflicht zum
Haushaltsausgleich beibehalten wurde, bedarf es einer Kompensation der wegfallenden
Einnahmen durch StraBenbeitrage etwa in Form einer Erhdhung der Grundsteuer B um
190 %. Aufgrund der Aufhebung der StraBenbeitragssatzung besteht zudem die
Méglichkeit, den bislang im Wege des StraBenbeitrags auf die Anlieger umgelegten Anteil
an den Kanalbaukosten Uber die Abwassergeblihr gemal § 24 der
Abwasserbeseitigungssatzung der Stadt Wetzlar auf sémtliche Gebilhrenzahler im
Stadtgebiet umzulegen. Im Hinblick auf diesen Aspekt bediirfte es dann keiner
Kompensation durch eine Erhéhung der Grundsteuer B.
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~Wiederkehrende
StraBenbeitriage
fur Wetzlar?"“

Prasentation Magistratsveranstaltung am 28.08.2018

Freiherr-vom-Stein-Beratungs GmbH

Konrad Dorner
Rechtsanwalt - Stadtkammerer a. D.
Gepriifter ESUG-Berater (DIAI z¢rt) - Datenschutzbeauftragter (DGQ zet)
Bankkaufmann - Social Media Manager (IHK zert)
Dozent beim Hessischen Verwaltungsschulverband
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@ Vorstellung

Rechtsanwalt - Bankkaufmann - Gepriifter ESUG-Berater (DIAI zert)
Social Media Manager (IHK z¢t) - Datenschutzbeauftragter (DGQ 2e't)

1995 - 2000  Geschaftsfiihrer Steuerberatungsgesellschaft in Ffm

2000 - 2006  Erster Stadtrat und Stadtkédmmerer Bad Nauheim

Konrad Dé6rner

2006 - 2010 Sonderbeauftragter des Hessischen Ministeriums des
Innern fir Interkommunale Zusammenarbeit

2006 - 2011  Grindungsgeschaftsfiihrer KulturRegion FRM gGmbH
2011 - heute Rechtsanwalt; Sanierungsberatung/Restrukturierung, Interim- /

Projektmanager; Schulungen/Seminare; Datenschutzbeauftragter

1993 - 2011 17 Jahre Stadtverordnetenversammlung und Kreistag,
zuletzt Vorsitzender einer Kreistagsfraktion mit 32 Mitgliedern
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@ Moderation von Biirgerversammilungen sowie
Themen fiir Beratung, Vortrage und Seminare
1. Einfihrung in die HGO und/oder Vertiefung in die HGO

. Einfihrung und Vertiefung in das kommunale Haushaltsrecht

. Wie lese ich einen kommunalen Haushalt?

. Fraktionscoaching zu den aktuellen Haushaltsberatungen

2
3
4
5. Einmalige Beitrdge u. wiederkehrende Beitrége im StraBenbeitragsrecht S
6. Rechte und Pflichten von Betriebskommissionsmitgliedern
7. Rechte und Pflichten von kommunalen Aufsichtsratsmitgliedern
8. Wesen und Inhalt einer erfolgreichen kommunalpolitischen Strategie im Gemeinde-
parlament oder in der Stadtverordnetenversammlung und in der Kommune
9. Nutzen, Hintergrund und Beispiele der Interkommunalen Zusammenarbeit
10. Erfolgreiche Kommunikation einer Partei oder Fraktion nach auBen?
11. Wie schreibe ich einen Pressetext?
12. Was enthélt eine erfolgreiche kommunalpolitische Rede?
13. Wie nutze ich die Social Media in der Kommunalpolitik?

14. Politische Projekte erfolgreich steuern

15. Auswirkungen der Europdischen Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 3

@ Anlass: Forderung auf die Einfliihrung wiederkehrender
StraBenbeitrdage in Wetzlar

~Schockrechnungen in Wetzlar -
Wenn die StraBensanierung zum
Albtraum wird.

Mit dem einmaligen StraBenausbaubeitrag kénnen Stadte und
Gemeinden Anlieger kraftig an den Kosten beteiligen.

Mit bis zu 60.000 Euro pro Grundstiick will die Stadt Wetzlar
Hausbesitzer flir eine StraBensanierung zur Kasse bitten. Das
bliht auch vielen anderen Anliegern in Hessen. Dabei geht es
langst ohne solche Schockrechnungen®.

Quelle: hessenschau.de am 19.07.2017 um 06:01 Uhr
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Funktion einer StraBenbeitragssatzung (SBS)

regelt die Erhebung eines StraBenausbaubetrages

ist Grundlage fur einen finanziellen Beitrag der Blurger-
innen und Burger flur die grundhafte Erneuerung oder den
Ausbau von 6ffentlichen StraBen, Wegen und Platzen

hat ihre rechtliche Grundlage im Hessischen
Kommunalabgabengesetz (KAG)

muss von der jeweiligen Kommune kraft Satzungshoheit
ordnungsgemaB beschlossen und verkiindet worden sein

in Wetzlar werden seit 01.08.1979 StraBenbeitrage erho-
ben, in vorher eigenstandigen Ortsteilen tw. schon langer

seit 01.01.2013: einmalige u. wiederkehrende Beitrage

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 5

Achtung!!! Gesetzesanderung durch ,,Gesetz zur Neuregelung

der Erhebung von StraBenbeitragen™ vom 24.05.2018

Bei einmaligen Beitragen kann die Beitragsschuld auf
Antrag in bis zu 20 Jahresraten beglichen werden.

Bei EinfUhrung der WSB zahlt Land Hessen flr die Aufwen-
dungen zur ABG-Bildung einen finanziellen Pauschalaus-
gleich von 5 €/EW, mindestens aber 20 000 Euro je ABG.

Bei ABG-Bildung: nur noch ,Verkehrsanlagen mit raumlich-
en Zusammenhang" entscheidend; ,funktional® gestrichen

Durch die Rickkehr von ,sollen" in ,kénnen" in § 11 Abs. 1
Satz 2 KAG wird ,gewisse Freiwilligkeit" eingeraumt

von der Verpflichtung der Kommune nach § 93 Abs. 2
HGO, Entgelte vorrangig zu erheben, sind StraBenbeitrage
nach den §§ 11/11a KAG ausgenommen worden

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 6
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C.

Einflihrung in das Thema II

Warum ist das ein aktuelles Thema?

*Nach dem "Herbsterlass" des Hessischen Innenministeriums vom 3.
Marz 2014 sind Kommunen, deren Haushaltswirtschaft dauerhaft
defizitar ist, verpflichtet, ihre Einnahmemadglichkeiten auszuschépfen,
wenn der Haushaltsausgleich durch Reduzierung der Aufwendungen
nicht erreicht werden kann.

*Dazu gehorte auch die Erhebung von StraBenbeitragen. Mit dem vom
Hessischen Landtag am 24.05.2018 beschlossenen ,,Gesetz zur
Neuregelung der Erhebung von StraBenbeitra-gen" wird diese
Einnahmemaoglichkeit grundsiatzlich von der Reihenfolge der
Einnahmebeschaffungsreihenfolge nach § 93 Abs. 2 KAG
ausgenommen.

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 7

C.

Einflihrung in das Thema IV

Rangfolge der Einnahmen nach § 93 HGO

Einnahmen = Ertrdage und Einzahlungen

vorrangigen

1. Entgelte fiir Leistungen Deckungsmittel
1.1 Privat-rechtlichen Entgelte

1.2 Offentlich-rechtlichen Entgelte P 08 2018

beschlossenen ,,Gesetz zur

2_ Sonstige Einnahmen Neuregelung der Erhebung
von StraBenbeitragen™ ist
2.1 Ertra ge aus dem normiert, dass von der Ver-
. <. pflichtung, Entgelte vorran-
Kapitalvermoégen gig zu erheben, StraBen-
.. beitrdge nach § §11/11a
2.2 Entnahmen aus RUCkIagen KAG ausgenommen

worden sind

2.3 Zuweisungen und Zuschisse

nachrangigen
3. Steuern Deckungsmittel
4. Kredite

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 8
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D. Gesetzliche Verpflichtung einer SBS

Rechtliche Rechtlichen Folgen
Voraussetzungen

§ 93 Abs. 1 HGO Verpflichtung zur Ausschépfung der
abgabenrechtlichen Einnahmemadglichkeiten

§ 11 Abs. 1 KAG Die Gemeinden kénnen* fiir den Umbau und

* Auforund des vom mess. Lanatagam  AUSbau der 6ffentlichen StraBen, Wege und

Neurcoclung der emenung von - Platze (Verkehrsanlagen), der tber die

and damit Freninigkert narmiert. Instandsetzung hinausgeht, Beitrage erheben

§ 11 a KAG Die Moglichkeit der Einflihrung

(ab 01.01.2013) wiederkehrender StraBenbeitrage als

Alternative zu einmaligen Beitragen

Urteile des Hessischen Die Aufsichtsbehdrde kann die Gemeinde dazu
VGH vom 20.12.2011  verpflichten, eine StraBenbeitragssatzung zu
und vom 12.01.2018 erlassen

Beschluss des BVerfG Die Erhebung wiederkehrender
vom 25.06.2014 StraBenausbaubeitrage ist verfassungsrechtlich
zuldssig (zu Vorlage aus Rheinland-Pfalz)

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 9

Die zwei Varianten der StraBenausbaubeitriage

Seit 01.01.2013: einmalige und wiederkehrende Beitrdage

Mit der Neufassung des KAG zum 01.01.2013 besteht jetzt die
Alternative, durch Satzung zu bestimmen, dass - anstelle der Erhebung
einmaliger Ausbaubeitrage nur von den Anliegern einer StraBe - nunmehr
die jahrlichen Investitionsaufwendungen fir den Umbau und Ausbau der
StraBen auch als wiederkehrende Beitréage auf die in einem bestimmten
(groBeren) Abrechnungsgebiet gelegenen Grundstlicke verteilt werden.

-> Die Kommune bestimmt selbst, welche der beiden Varianten
im Falle der Einfiihrung einer StraBenbeitragssatzung gewahlt

werden soll

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 10




Welche SanierungsmafBnahmen sind beitragspflichtig?

Beitragspflichtig (§ 2 StrBS von Wetzlar vom 10.02.2015)

1. Grundhafte ErneuerungsmaBnahmen

* Ablauf der Nutzungsdauer: bereits unter 20 Jahre und éalter
+ eingetretener Verschlei3

2. VerbesserungsmaBnahmen
-z.B. StraBenbeleuchtung: -> neu: Bessere Ausleuchtung
3. ErweiterungsmaBnahmen / Ausbau

-z.B. Gehwegverbreiterung

Beitragsfrei
1. ReparaturmaBnahmen

2. AusbesserungsmaBnahmen

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 11

E. Allgemeine Grundlagen II
Ermittlung der Beitrdge: i.d.R. fiir ESB und WSB gleich - abhangig von

Hohe der Abhdngig vom Ausbauumfang Nicht alle
beitragsfahigen Kosten | (z.B. vollstandige Erneuerung MaBnahmen / Kosten

oder nur Teileinrichtung), sind beitragsfihig
Ausstattung und Qualitdt (z.B.
Materialien)

Klassifizierung der StraBe  StraBe fur Anliegerverkehr, inner- Basis:
oder Uberdrtlicher Durchgangsverkehr 25%, 50% oder 75%
oder
in Abrechnungsgebiete festgelegter Stadtanteil
Lage des Grundstiicks ,nhormales" Grundstiick oder Eckgrundstiicke zahlen
Eckgrundstiick? 2/3, auBer
Gewerbegrundstiicke
und gewerbedhnliche
Grundstiicke
GrundstiicksgroBe Fldche in Quadratmeter
Art der baulichen Nutzung Wohnen, Gewerbe, Gemeinbedarf, Gewerbegrundstiicke
bebaubar oder nicht bebaubar zahlen i.d.R. mehr
MaB der baulichen Anzahl der Vollgeschosse Faktor 1,0 bei einem
Nutzung Vollgeschoss, je

zusatzlichem
Vollgeschoss 0,25 mehr

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 12
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G. Verfahrensablauf bei einmaligen StraBenbeitragen I
Beispiel nach § 11 Abs. 1 KAG

Geplante MaBnahme: grundhafte
Erneuerung der Fahrbahn, der

Gehwege, der Beleuchtung und der
StraBenentwdsserung

Grunddaten:

StraBenbreite: ca. 10m
StraBenlange: ca. 400m
Verkehrsflache: ca. 4.000 gm
Kosten pro gm: ca. 200€ progm

BeitragsgemaBe Kosten: ca. 800.000 Euro

Erschlossene Grundstiicke: ca. 20.000 g
Messzahl der Grdst.: ca. 28.288

Gesamtflache x Nutz.-Fakt. =

ca. 20.000 1,0 bei VG (I);

gm 0,25 mehr fir
jedes weitere
Vollgeschoss

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 13

G. Verfahrensablauf bei einmaligen StraBBenbeitragen II

1. Modellrechnung AnliegerstraBBe nach § 11 Abs. 3 KAG
ca. 800.000 Euro geschatzte Kosten
./. ca. 200.000 Euro 25%-Anteil Stadt
= ca. 600.000 Euro zu verteilender Aufwand
ca. 28.288 Messzahl
= ca. 21,210407 Euro/Messzahl
Vollgesch. Messzahl StraBBen- | Je StraBenbeitrag | Je
(Nutzungs- | x Euro beitrag Mess- | Eckgrundstiick | Mess-
faktor) 21,210407 in Euro zahl in | 2/3- Wert in zahl in
Euro Euro Euro
500gm I (1,0) 500 10.605,20 21,21 7.069,42 14,13
500 gm II (1,25) 625 13.256,50 26,51 8,836,78 17,67
500 gm III (1,50) 750 15.907,80 31,81 10.604,13 21,20

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 14
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G. Verfahrensablauf bei einmaligen StraBenbeitragen III

1. Modellrechn. i6 Durchgangsstrae nach § 11 Abs. 3 KAG

Vollgesch. Messzahl StraBen- |Je StraBenbeitrag
(Nutzungs- | x Euro beitrag Mess- | Eckgrundstiick | Mess-
faktor) 16,791572 in Euro zahl in | 2/3- Wert in zahl in
Euro Euro Euro
500gm I (1,0) 500 8.395,78 16,79 5.596,62 11,19
500 gm II (1,25) 625 10.494,73 20,98 6.995,78 13,99
500 gm III (1,50) 750 12.593,67 25,18 8.394,94 16,78

ca. 800.000 Euro geschatzte Kosten Ge,.,
./. ca. 250.000 Euro 50%-Anteil Stadt/Fahrbahn s stl-:"ger
./. _ca. 75.000 Euro 25%-Anteil Stadt/Gehwege N Be"bee-
= ca. 475.000 Euro zu verteilender Aufwand é:sc:g/,éh;trgge
0y 9¢ ./ €F
ca. 28.288 Messzahl Bt fir
= ca. 16,791572 Euro/Messzahl

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 15

Wiederkehrende StraBenbeitrage I - Charakter

- Die Stadt wird in Abrechnungsgebiete (ABG) aufgeteilt. Das kdnnen
bestehende Ortsteile, selbstéandige stadtebauliche Einheiten oder
einzelne Baugebiete sein.

+ Die in einem ABG anfallenden StraBensanierungskosten werden auf
alle Eigentiimer in diesem Gebiet verteilt. Nicht die unmittelbare
AnliegerstraBe begriindet den StraBenbeitrag, sondern die Nutzung
der StraBen im Gebiet.

* Je nach Hohe der Sanierungskosten, der GréBe und Ausnutzung des
Grundstlickes liegen die Betrage gleichermaBen pro Jahr fir die
Eigentimer in einem ABG.

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 16
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H. Verfahrensablauf wiederkehrende StraBenbeitrage I1
Beispiel nach § 11 a KAG

Abrechnungsgebiet ,, M E
Drei geplante MaBnahmen in fiinf Jahren
gemadB Bauprogramm#*

Grunddaten fir die drei StraBen

Verkehrsflachen: ca. 8.760 gm W,
Kosten pro gm: ca. 200,00 Euro/gm X

Beitragsfahige Kosten: ca. 1.752.000 Euro*

Erschlossene Grundstiicke: ca. 914.000 gm*
(862 grundsteuerpflichtige Grundstiicke*)
Messzahl der Grundstiicke.: ca. 1.165.350
(ca. 127,50%)

Gesamtflaiche x Nutz.-Fakt. = Messzahl

ca. 914.000 gm 1,0 bei VG (I), ca.1.165.350
0,25 mehr fir
jedes weitere
Vollgeschoss
etc.

* Angaben Stadt Wetzlar
© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 17

H. Verfahrensablauf wiederkehrende StraBBenbeitrage III

Modellrechnung (stark vereinfachte Darstellung) § 11 a KAG

Kostenschatzung fir fiinf Investitionsjahre ca. 1.752.000 Euro
./. Gemeindeanteil 25% ca. 438.000 Euro
(in Satzung festgelegt)

= umlagefahiger Aufwand ca. 1.314.000 Euro
Messzahl Abrechnungsgebiet ,,Dutenhofen ca. 1.165.350

= durchschnittlicher Beitrag pro gm ca. 1,1275582

fiir finf Jahre Euro/Messzahl

= durchschnittlicher Betrag pro gm ca. 0,2255116

fiir ein Jahr Euro/Messzahl

X 500 Messzahl (Grdst. 500 gm, NF 1,0) = 112,75 Euro pro Jahr

563,77 € in finf Jahren

X 625 Messzahl (Grdst. 500 gm, NF 1,25) = 140,94 Euro pro Jahr

704,72 € in funf Jahren

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 18




WSB:

Vorteile

(<- nicht abschlieBend ->)

Nachteile

* Hohe Einmalbelastung entfallt

» Stattdessen eine Verstetigung der
Beitragshdhe

» Verteilung auf alle im ABG, die Stras-
sensystem nutzen+angewiesen sind

» Kein Hinausschieben notwendiger
Investitionen u. BeitragsmaBnahmen

+ Kontinuitat beim StraBenbau mit
positiver Folgewirkung flir gemeind-
liche Planung und Infrastruktur

» Personliche Finanzplanung

» Nur einfache Belastung bei mehrfach
erschlossenen Grundstiicken z.B.
ein Grundstlick, dass an zwei oder
drei StraBen liegt

» Keine Zufallsbelastung bei Kauf und
Verkauf von Grundstlicken

» Fordern der Solidargemeinschaft

Zsh. Vorteil und Beitragspflicht (+)

Individuelle ErschlieBungssituation
bleibt weitgehend unbericksichtigt

Wesentl. hoherer Vw.-Aufwand b.
erstmal. Bestandsaufn. Grdst.+Pflege

Detaillierte Bestandsaufnahme aller
vorhandener Verkehrsanlagen i. ABG

Probleme der Festlegung d. Abgren-
zungsgebiete, da Einschrankungen
des BVerfG u. Rspr. zu beachten sind

Einwohner zahlen insgesamt mehr

Ubergangsregelung fiir Grdst.-Eigt.,
die bereits zu einmaligen Beitragen
herangezogen worden sind (= probl.,
Verschonungsregelung b. zu 25 J.)

Ein Zurtick zu Einmalbeitragen ist nur
sehr, sehr schwer mdglich

Festlegung Gemeindeanteil im ABG

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 19

MaBgebliche Probleme bei einer moglichen WSB-Umstellung

1. Problem 1: rechtssichere Festlegung von jeweiligen

Verschonungszeitraumen

2. Problem 2: rechtssichere Bildung von

Abrechnungsgebieten

3. Problem 3: rechtssichere Ermittlung des Gemeindeanteils

4. Problem 4: hoher Umstellungsaufwand bei WSB

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 20
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Problem 1: Verschonungsregelung § 11a Abs. 6 S. 1+3 KAG

Verschont von Zahlungen aufgrund einer SBS werden Eigentiimer

« die ErschlieBungs- oder Ausgleichsbeitrdge nach
Baugesetzbuch (BauGB) oder

«  Kosten der erstmaligen Herstellung aufgrund von Vertragen
zu leisten haben oder bereits geleistet haben

nach Umstellung von einmaligen auf wiederkehrende Beitrage fiir min-
destens 5 bis maximal 25 Jahre, wobei die iibliche Nutzungsdauer
der Verkehrsanlagen und der Umfang der einmaligen Belastung

zu beriicksichtigen sind.

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 21

Problem 1: Verschonungsregelung § 11a Abs. 6 S. 3 KAG

Im Baugebiet ,Am Bornstiick" in Dutenhofen* gibt es Grdst. bei denen

« der ErschlieBungsbeitrag im Rahmen des Kaufvertrags ,abgeldst™ wurde
(ehemals stadtische Grundstiicke)

- der ErschlieBungsbeitrag liber einen Ablésungsvertrag ,abgelést™ wurde

- eine Vorausleistung gezahlt und spater die (fiktive) Restsumme Uber
einen Ablésungsvertrag ,abgel6st™ wurde, wobei es bis zum Jahr 2012
immer wieder vereinzelt zu solchen Ablésungen gekommen ist  oder

- eine Vorausleistung gezahlt wurde und die (tatsachliche) Reststumme
nach dem Endausbau spitz abgerechnet wird.

-> nicht 100% rechtsichere Festlegung d. Verschonungszeitraums

* Dies trifft genauso bzw. in &hnlicher Weise zu in den jeweiligen Neubaugebieten ,Auf der Hell" in Blasbach, ,Am Bornstiick" in
Dutenhofen, ,Dillfeld" in Hermannstein/Wetzlar, ,In dem Falter" und ,Hinter dem Hundsriick" in Niedergirmes, ,Hundsriik-
b hei Eck
II' in WZ (Endausbau bereits geleistet, aber Spitzabrechnung ErschlieBungsbeitrdge noch nicht erfolgt) und ,Rasselberg" in WZ.

ken I und ,Hundsriicken II" in n, ,Riicker it IT" in rf, ,Her -aBe" in WZ, ,Hor

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 22
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Problem 1: Verschonungsregelung § 11a Abs. 6 S. 3 KAG

Wahrend der Altstadtsanierung in Wetzlar sind von den Eigen-
timern der bebauten Grundstiicke auch Ausgleichszahlungen fir
StraBenausbauten geleistet wurden, die jedoch

. teilweise als Pauschalbetrag oder

. innerhalb eines Gesamtbetrages bezahlt wurden,

ohne, dass diese Gesamtsumme detailliert aufgeschlisselt wurde.

Schwer zu ermitteln und daher problematisch ist deshalb

. die Ermittlung der H6he des geleisteten Betrags

. die Bestimmung der konkreten Gegenleistung und
. die genaue Entstehung des Beitragsanspruchs

-> nicht 100% rechtsichere Festlegung d. Verschonungszeitraums

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 23

Problem 2: Bildung d. Abrechnungsgebiete - Kriterien KAG

§ 11a Abs. 2a und 2b KAG

(2a) Die Bildung eines Abrechnungsgebiets, in dem die Verkehrsanlagen in
einem raumlichen Zusammenhang* stehen, kann insbesondere deshalb
gegeben sein, wenn die Verkehrsanlagen

1. innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile der Gemeinde liegen

oder
2. innerhalb selbststandiger stéadtebaulicher Einheiten liegen oder
3. innerhalb einzelner Baugebiete (§ 1 Abs. 2 der Baunutzungsverordnung ........ )

liegen.

(2b) In der Satzung kdénnen auch samtliche Verkehrsanlagen eines Ortsteils
oder eines Ortsbezirks als Abrechnungsgebiet im Sinne einer einheitlichen
kommunalen Einrichtung bestimmt werden.

Der bei WSB , nicht zu beriicksichtigende AuBenbereich" (§ 11a Abs. 1 Satz
1 KAGi.V.m. § 11 Abs. 1 Satz 3 KAG)

*,,und funktionalen™ wurde aufgrund des vom Hess. Landtag am 24.05.2018 beschlossenen
Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StraBenbE|tragen gestrlchen
© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 -
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Problem 2: Bildung d. Abrechnungsgebiete - Kriterien i sscicsens

» Die zu berlcksichtigende ,rdumliche Nahe", da individuelle Zurechnung
von Vorteil und Beitragspflicht mdglich sein muss (BVerfG)

+ die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der im ABG gelegenen
Verkehrsanlagen (Gesetzgeber Hessen - Gesetzesbegriindung)

+ der nicht mdégliche Zusammenschluss von Gebieten mit strukturell gravie-
rend unterschiedl. StraBenausbauaufwand, da diese ansonsten zu einer
verfassungsrechtlich unzuldssigen unterschiedl. Belastung von Beitrags-
pflichtigen fihren wiirden z.B. reines Wohn- u. Gewerbegebiet (BVerfG)

+ zu bericksichtigende raumliche Zusammenhange durch eingrenzende
Merkmale, wie topografische Gegebenheiten u. Bahnanlagen (OVG Kobl.)

+ ein notwendiges System von Verkehrsanlagen, das flir sich genommen
die Zufahrt zu dem Ubrigen StraBennetz bietet (OVG Koblenz)

« der rdumliche Zusammenhang wird durch topografische und naturrdum-
liche Gegebenheiten, Baugebietsgrenzen, Bahnanlagen, sonstige Trassen,
groBe unbebaute Flachen, Parkanlagen usw. begrenzt (OVG Weimar)

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 25

Problem 2: Bildung d. Abrechnungsgebiete - Dutenhofen 1
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Problem 2: Bildung d. Abrechnungsgebiete - Dutenhofen 2
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Problem 2: Bildung d. Abrechnungsgebiete - Dutenhofen 3
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Problem 2: Bildung d. Abrechnungsgebiete - Dutenhofen 4
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Problem 2: Bildung d. Abrechnungsgebiete - Neustadt
ST R s (o) '?»;' &SR
(IECAS R\ ¢, Problem 1: Durch die
7 vorgegebenen

‘& Begrenzungen handelt
es sich um ein sehr
kleines ABG. Dadurch
¢ fallen die Beitrage
relativ hoch aus.

Problem 2: Die StraBe
,Neustadt™ muss Teil

€ eines ABGs sein. Es
stellt sich die Frage, zu
g welchem ABG sie

® zuzuordnen ist.
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®
Problem 2: Bildung d. ABG - BergstraBBe/Frankfurter Straf3e

Problem 1: Das mdgliche
ABG ,sudliche Kernstadt/Nau-
born" ist sehr groB. Deshalb
fraglich,

1. ob es ein einzelnes ABG
oder mehrere ABG s sein
soll?

2. wo die Trennungen verlau-
fen sollen, wenn es mehre-
re ABG s sein sollen?

Problem 2: Die StraBenab-
schnitte der Ortsdurchfahrt
,BergstraBe/Frankfurter
StraBe™ missen jeweils Teil
eines ABGs sein. Fraglich ist,
zu welchem ABG sie jeweils
zuzuordnen sind?

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 31

| Problem 1: Bei der Fliche zwischen Dill
und Bahntrasse handelt es sich um ein
Industriegebiet (jedoch Gebiet nach § 34
BauGB). Auf dieser Flache verlaufen kei-
ne StraBen. Fraglich ist, welchem ABG
diese Fléche zuzuordnen ist?

8 Problem 2: Fraglich ist, ob die Flache
zwischen Bahntrasse und Hermannstei-
ner StraBe eigenes ABG darstellen kann
oder einem anderen ABG zugeordnet
werden muss?

Problem 3: Die ,Hermannsteiner Stras-
S se" muss Teil eines ABG sein. Fraglich ist,
% zu welchem ABG sie zuzuordnen ist?

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 32
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Entscheidung Oldenburg: ,,Keine rechtssicheren ABG moglich"

- Die Stadt sieht erhebliche Probleme bei der Bildung der
erforderlichen Abrechnungsgebiete.

+ Im eng vernetzten Oldenburger StraBengebiet lassen sich solche
Zonen oder Gebiete nur sehr schwer oder gar nicht bilden

- Die Bildung dieser Abrechnungseinheiten ist juristisch leicht
angreifbar.

* Auch Hannover, Braunschweig, Osnabriick und Wolfsburg haben
nicht vor, wiederkehrende Beitrage einzuflihren.

« ,Es spricht vieles dafiir, beim derzeitigen Modell der StraBenaus-
baubeitrdge zu bleiben™ (Stadtbauratin Gabriele NieBen)

(http://www.oldenburg.de/de/microsites/verkehr/geplante-strassen-bauprojekte/ stadt-wiederkehrende-beitraege-sind-problematisch.html

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 33

Problem 3: Rechtssichere Feststellung des Gemeindeanteils

Grundsatz: § 11a Abs. 4 Satz 3: Der Gemeindeanteil betrdagt mindest. 25%

OVG Rheinland-Pfalz (Urteil vom 16.03.2010):

«die Kommune hat bei der Festlegung des Gemeindeanteils unter Bericksichti-gung
aller gemeindlichen Verkehrsanlagen das Verhdltnis zwischen Anlie-gerverkehr
und Durchgangsverkehr zu gewichten -> Gesamtbetrachtung

-Die Mindestgrenze von 20% Gemeindeanteil soll nur dann angewendet
werden, wenn das Verkehrsaufkommen im ABG fast ausschlieBlich auf deren
Grundstiicksinhaber bzw. -nutzer entfallt

*Der ihm dabei zustehende Beurteilungsspielraum schliet eine geringe Band-
breite mehrerer vertretbarer Vorteilssatze ein, die einen Ausgleich fur die ins-
besondere tatsachliche Unsicherheit bieten soll, welche mit der Bewertung der
Anteile des Anlieger- sow. des Durchgangsverkehrs zwangslaufig verbunden ist

-> ist Rechtsprechung in Rheinland-Pfalz (WSB seit 1976)
-> wire Risikofaktor bei rechtlicher Uberpriifung des GA der WSB-Satzung

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 34

30.08.2018
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Problem 4: Umstellungs- und Folgeaufwand auf WSB

Erstmalig ein Zuschuss des Landes Hessen:

Aufgrund des vom Hessischen Landtag am 24.05.2018
beschlossenen ,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung
von StraBBenbeitragen™:

« Land Hessen zahlt bei der EinfiUhrung der WSB flr
die Aufwendungen zur Bildung der Abrechnungsge-
biete einen finanziellen Ausgleich als pauschalen
Kostenausgleich.

« Die Ausgleichszahlung betragt 5 Euro je Einwohner,
mindestens aber 20.000 € je Abrechnungsgebiet

-> bei Bildung von 20 ABG wiirde dies 400.000 € bedeuten

* Angaben Stadt Wetzlar
© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 35

Problem 4: Umstellungs- und Folgeaufwand auf WSB

Detaillierte erstmalige Erfassung der ca. 16.500 bebauten Grundstiicke*
in Wetzlar mit allen notwendigen Daten in Wetzlar

Detaillierte erstmalige Erfassung von allen Verkehrsanlagen der ca. 290
Km StraBenldnge in Wetzlar auf Zustand etc. mit allen notwendigen Daten
Kosten fiir die rechtssichere Ermittlung des jeweiligen Gemeindeanteils
in jedem zu bildenden ABG

Softwareanschaffung (einmalig) und Softwarepflege (jahrlich)

Jihrliche Fortschreibung und Anderung der Software-Daten bei
Anderung der Grundbescheide (z.B. Eigentimerwechsel)

Jahrliche Fortschreibung und Aktualisierung der Grundstiicksdaten (z.B.
Umbauten) und Verkehrsanlagen (z.B. Zustand nach Winterfrost)
Verwaltungskosten und Zeitaufwand der zusatzlichen Beratungen in den
politischen Gremien auf Umstellung zu WSB

Zuséatzliche jahrliche Portokosten fir WSB-Beitragsbescheide

* Angaben Stadt Wetzlar
© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 36
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30.08.2018

Problem 4: Umstellungsaufwand auf WSB - Erfassung Grdst.

Beispiel Erfassung der Grundstiicke:

Rechnet man fir ein bebautes Grundstiick

« vor Ort (einschlieBlich entsprechend umgelegte An- und
Abfahrtszeit, vorgefertigtes Datenblatt, Nachfragen etc.)
plus
- Tatigkeiten im Amt (Dateneingabe in Software plus stichprobenar-
tige Uberprifung, bei Bedarf Blick in die Bau- und Gebaudeakte,
Rickfragen etc.)

(1) @ 20 Min. x 16.500 beb. Grdst.* = 5.500 h : 1.500 Arbeitst./Jahr* = 3,66 J.
-> 3,66 Jahre x 100.000 EUR Arbeitgebergesamtkosten/VZA* = 366.000 EUR

(2) @ 30 Min. x 16.500 beb. Grdst.* = 8.250 h : 1.500 Arbeitst./Jahr* = 5,5 J.
-> 5,5 Jahre x 100.000 EUR Arbeitgebergesamtkosten/VZA* = 550.000 EUR

plus jahrliche Pflege d. Grundstiicksdaten mit mind. einer Y2 Stelle = 50.000 EUR*

* Angaben Stadt Wetzlar
© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 37

Ubersicht: StraBenerneuerung WZ 2009-2016 = 5.460 m

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 38
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Ubersicht: StraBenerneuerung WZ 2009-2016 = 5.460 m

+ VerhdltnismaBigkeit der Mittel hinsichtlich der Kosten fir
die Einfllhrung von WSB im Verhaltnis zu den MaBnahmen
der grundhaften StraBenerneuerung 5.460 m in 8 Jahren =
rund 700 m/Jahr.

« Dies sind 0,24 % von 290.000 m und bedeutet, dass
rechnerisch mehr als 400 Jahre fiir eine Kompletter-
neuerung des Wetzlarer StraBennetzes notig waren.
Stichwort: ,Instandhaltungsstau®.

+ Weiterhin wichtig zu wissen: Mdglicherweise werden in
einzelnen ABG jahrelang keine WSB erhoben, da kein Ausbau
stattfindet

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 39

Fazit I

Durch das Gesetz vom 24.05.2018 hat das Land Hessen mit

1.der Mdglichkeit einer 20-jdhrigen ESB-Ratenzahlung auf Antrag
~ohne Nachweis eines berechtigten Interesses",

2.dem Verzicht auf den ,funktionalen Zusammenhang der
Verkehrsanlagen®,

3.der Riickkehr zur freiwilligen Einfiihrung der StraBenbei-
tragssatzung durch ,kénnen" (statt ,sollen™ seit 01.01.2013),

4.die Herausnahme der StraBenausbaubeitrdge in § 93 Abs. 2
HGO bei den vorrangigen Deckungsmitteln sowie

5.der Ubernahme eines Pauschalbetrages von 5 EUR/EW,
mindestens aber 20 000 EUR je ABG bei Einflihrung der WSB

wesentliche Kritikpunkte an StraBenbeitragen entscharft.

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 40

30.08.2018

20



Fazit II

Eine rechtlich zulassige Umstellung von einmaligen auf wiederkehren-
de StraBenbeitrage verlagert die anfallenden StraBenausbaukosten auf
alle beitragspflichten Grundstiicke im gebildeten Abrechnungsgebiet

« Trotz Zuschuss ist der Umstellungs- und Folgeaufwand sehr hoch

Der Gesetzgeber, das BVerfG und die obere Verwaltungrechts-
sprechung der einzelnen Bundeslander haben aus rechtlichen
Grinden sehr hohe Hiirden fiir die Einfiihrung der WSB gesetzt,
wie bei der

- Bildung der Abrechnungsgebiete

- der Verschonungszeitraume fiir beitragspflichtige Grdst.

- Ermittlung des Gemeindeanteils in den ABG etc.,
die rechtssichere WSB-Satzungen gerade in groBeren Kommunen und
damit auch in Wetzlar ziemlich oder gar unmdglich machen

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 41

DANKE ©

Konrad Dorner

Rechtsanwalt - Stadtkdmmerer a. D.
Geprifter ESUG-Berater (DIAI z¢t) - Datenschutzbeauftragter (DGQ zet)
Bankkaufmann - Social Media Manager (IHK zet)
Dozent beim Hessischen Verwaltungsschulverband
Dunkerstr. 4 - 61231 Bad Nauheim
06032 - 929 0 835 - www.konrad-doerner.de

© Konrad Dérner - Bad Nauheim - 28.08.2018 - 42

30.08.2018

21



Von: R e T
Gesendet: Mittwoch, 29. August 2018 15:55

An: -66- StraBenbeitrage E-Mail

Betreff: Mein Beitrag zum Beitrag

[ ]

Auch fiir Wetzlar gilt: Nur mit Beitrigen lédsst sich kommunale Infrastruktur Generationen-gerecht,
Konjunktur-stabil und Demografie-fest finanzieren.

Oder ganz einfach:
Wer Beitrége abschafft, betrligt seine Kinder.

Freundliche GriiBe




e . ——\ e
Von: [l e

Gesendet: Samstag, 1. September 2018 01:08

An: -66- StraBenbeitrage E-Mail

Betreff: StraBenbeitrage in Wetzlar

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der Vorstellung der Stadt zur Studie iiber wiederkehrende Beitrige (WB) am 28.08.2018 im Stadthaus
erlaube ich mir nachfolgende Anmerkungen verbunden mit der Bitte, dass Sie helfen, die unseriésen und
unsozialen StraBenbeitrage abzuschaffen.

Zunichst meine Anmerkungen zur Vorstellung der Studie:

1. Der Auftragnehmer der Studie, die Fa. Dorner Consult aus Bad Nauheim, vertreten durch RA Konrad
Dorner, ehemaliger Stadtrat aus Bad Nauheim und damit auch ehemaliger Kollege von BM Semler und dem
OB, im Internet unter www.konrad-dorner.de zu finden, bietet sich uv. a. fiir Schulungen und Vortriige zu
kommunalen Themen an, allerdings bei den StraBenbeitrigen nur zu Einmalbeitrigen und zu WB und nicht
zur Abschaffung von Straenbeitrigen, hat im Wesentlichen in seinem Vortrag dargelegt, dass fiir die Stadt
Wetzlar eine Einfithrung von WB aus einer Vielzahl von Griinden, auch aus rechtlicher Sicht, nicht geboten
sei. Welche Alternativen es aber gibt, abgesehen von den von Wetzlar und von BM Semler gnadenlos
exekutierten Einmalzahlungen, kam in dem Vortrag nicht zur Sprache und sollte vermutlich auch sicher
nicht aus Sicht der Stadtoberen und ich denke auch insbesondere nicht von Herrn Semler, dem
ausgewiesenen Gegner gegen die WB und Befiirworter von Einmalzahlungen, gepriift und vorgestellt
werden. Der Vortrag war dann auch so aufgebaut, dass die Argumente gegen die Einfilhrung von WB
besonders hervorgehoben waren, um den Zuhdrer von der Sinnhaftigkeit der Ablehnung zu iiberzeugen,
Argumente fiir die Einfiihrung der WB waren im Gegensatz dazu negativ besetzt und sollten die Ablehnung
von WB unterstiitzen.

2. Weder der OB noch der BM, das hatte ich von diesem auch nicht erwartet, haben in ihren Redebeitrigen im
Ansatz erkennen lassen, dass sie sich fiir die mit den Einmalzahlungen einhergehenden Problemen der
Biirger tatséchlich auseinandersetzen und versuchen wollen Abhilfe zu schaffen. Was vor allem gefehlt hat
war die Empathie dieser beiden Herren fiir die Biirger und der Wille an der Problemldsung mitzuwirken.
Vielleicht kann man das von einem OB, der auf die berechtigten Einwiinde einer Biirgerin aus
Miinchholzhausen auf den Grundsatz ,Eigentum verpflichtet” verwiesen hat, aber wir reden hier in
Dutenhofen und Miinchholzhausen iiberwiegend von landwirtschaftlich geprigtem Umfeld mit ehemaligen
Bauernhéfen und nicht von teuren Villen oder von einem BM, der dieses Problem dadurch 16sen will, wie er
sich gegeniiber einem FDP-Stadtverordneten duBerte, dass er den Biirgern rit, die solche hohen Summen
nicht leisten kénnen, sie sollen doch ihre Nachkommen zur Kasse bitten, denn letztendlich wollen die auch
spiiter erben. Der OB hat dann im Weiteren sehr ausfiihrlich und auch richtig darauf verwiesen, dass die
Landesregierung mit ihrem veridnderten § 11 KAG den ,,Schwarzen Peter” auf die Kommunen verschoben
habe, hat aber vergessen zu erwihnen, dass er genau das auch tut, indem er den ,.Schwarzen Peter jetzt an
die Biirger weiterreicht jedoch mit dem gravierende Unterschied, die Stadt muss eine Losung im Haushalt
finden, die den OB oder den BM finanziell personlich nicht belasten, der Biirger aber wird finanziell derart
belastet, dass es unter Umstédnden zu seinem Ruin fiihrt. Hier stellt sich die Frage, welcher ,,Schwarze Peter*
ist der Bessere, natiirlich ist keiner gut, wenngleich die Stadtoberen beim 1. ,,Schwarzen Peter* unbelastet
bleiben und es kommt daher fiir uns nur eine Abschaffung der Einmalbetriige in Frage. Im Weiteren waren 2
Redebeitrige des BM Semler unterirdisch. Einmal verwies er auf den Umstand, dass es nach seiner
Auffassung Biirger gébe, die zwar scheinbar ihre Einmalbeitrége nicht zahlen kdnnten, jedoch zum Termin
fiir Ratenzahlungen oder zur Abhilfe mit groen, teuren Fahrzeugen vorfithren. Auf Grund von Protesten
der Teilnehmer kam er allerdings nicht mehr dazu zu begriinden, was er damit zum Ausdruck bringen

wollte. Im 2. Redebeitrag widmete sich Herr Semler den Ratenzahlungen und offenbarte damit und fiir mich
1



war das nichts Neues, dass er einerseits unvorbereitet in die Versammlung kam und andererseits den neuen
§ 11 KAG nicht kennt. Es ist Herrn Semler anzuraten, vor der Teilnahme an Diskussionsrunden einen Blick
in das Gesetz zuwerfen, denn dies erleichtert die Rechtsfindung. Der § 11 KAG ist substantiell fiir die
Beitrége, seit 07.06.2018 verbindlich und besagt, ,,Bei einmaligen Beitrigen soll auf Antrag eine Zahlung in
Raten eingerdumt werden. Der Antrag ist vor Filligkeit des Beitrags zu stellen. Hohe und Filligkeit der
Rate werden durch Bescheid bestimmt, wobei die Beitragsschuld in bis zu zwanzig aufeinander folgenden
Jahresraten zu begleichen ist, d. h. nicht der BM oder die Stadt entscheidet iiber die Zahl der
Jahresbeitrige, es entscheidet alleine der betroffene Biirger. Im Weiteren wird im § 11 KAG ausgefiihrt,
»der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit hochstens 1 Prozent iiber den zu Beginn des Jahres giiltigen
Basiszinssatz nach § 247 BGB zu verzinsen™ Das bedeutet bei einem Basiszinssatz derzeit von — 0,88 % fiir
die Betroffenen ein Zinssatz von 0,12 % fiir ihre Jahresraten, bedeutet aber auch zugleich, dass die Stadt,
sollten die Masse der Biirger auf die Losung zugreifen, wovon ich ausgehe und was ich anrate, die
fehlenden Beitriige der Biirger finanzieren muss und dass sie dies nur mit einem hohen Personalaufwand
begleiten kann und dass dieser Personalaufwand und der finanzielle Aufwand sicher nur unwesentlich,
wenn iiberhaupt, vom Aufwand fiir die WB zu unterscheiden ist. In dem Vortrag von Herrn Dorner waren
aber wesentliche Griinde fiir die Ablehnung der WB die Finanzierung der fehlenden Beitrdge und der hohe
Personalaufwand, d. h., dieses Argument ist ein Scheinargument und kann nicht als ein wesentlicher Grund
zur Ablehnung der WB dienen.

Im Weiteren weise ich darauf hin:

auch der neue § 11 KAG unter (4) riumt ein, dass bei der Bemessung des Beitrags mindestens

- 25 %bei Anliegerverkehr
- 50 % bei iiberwiegend ortlichem Durchgangsverkehr
- 75 % bei iiberwiegend iiberértlichem Durchgangsverkehr

bei der Bemessung des Beitrags auBler Ansatz bleiben sollen, was auch bedeutet, die Stadt kdnnte die
Beitrige in der Stralenbaubeitragssatzung, die sowieso auf Grund des neuen § 11 abgedndert werden muss,
deutlich reduzieren und sogar bis zu 100 % des Beitrags aufler Ansatz bringen. Damit hitte sie auch die
Maoglichkeit ohne die Einfithrung von WB und auch schon vor einer Abschaffung aller Stralenbeitrige, die
betroffenen Biirger spiirbar zu entlasten. Bei der Vorstellung der Studie in den Gremien der Stadt sollte
dieser Umstand zur Sprache kommen und auch zur Abstimmung gestellt werden.

Wichtig ist fiir mich auch Sie darauf hinzuweisen, dass es einen gehtrigen Unmut iiber die unzumutbaren,
unsozialen und unseridsen Einmalbeitrige bei den Biirgern und auch ein Unverstindnis dariiber gibt, dass
nur die Grundstiickeigentiimer fiir die Erneuverung von Verkehrseinrichtungen zur Kasse gebeten werden,
obwohl die Verkehrseinrichtungen von allen Biirgern genutzt und verschlissen werden und dazu werden in
Wetzlar die Grundstiickeigentiimer noch tiber Gebiihr zur Grundsteuer B herangezogen, die ja auch fiir die
Erhaltung von Verkehrseinrichtungen vorgesehen ist und anscheinend nicht entsprechend verwendet wird.

Derzeit fithlen sich viele Biirger und das kann ich guten Gewissens fiir viele Angehorige der BI's sagen und
ich kenne viele persdnlich, nicht mehr von ihren gewidhlten Vertretern in Bund, Land und vor allem in ihrer
Kommunen in ihrem Sinne vertreten und sie werden ihren daraus resultierende Unmut bei den néchsten
Wahlen mit ihrer Stimmabgabe deutlich machen. Leider haben wir in absehbarer Zeit nur eine
Landtagswahl und keine Kommunalwahlen, aber auch in dieser Wahl kann man fiir die Kommune schon
deutliche Zeichen setzen.

Leider wird es fiir uns BI's auch immer zutreffender, was unserer BI in Dutenhofen von einem
Verwaltungswissenschaftler auf unsere Fragen zum weiteren Vorgehen in Sachen Strafenbaubeitrigen
gesagt wurde, ,,mit seiner Geburt gibt der Biirger im Verwaltungshandeln und in der Kommunalpolitik seine



Rechte an die Politik und insbesondere an die kommunalen Wahlbeamten ab und die kénnen machen was
sie wollen und sie tun es auch®.

Mit freundlichen Grii3en



= ———— = — —— 1
von: o g ——— S
Gesendet: Samstag, 1. September 2018 07:57
An: -66- StraBenbeitrage E-Mail
Betreff: Strassenbeitrdge Wetzlar

Sehr geehrte Damen und Herren,

alle die hier solche Ausfiihrungen machen und mit aller Gewalt diese Einmalbeitrige zum Wohle der Biirger
durchsetzen wollen

sind Raubritter und gehoren nicht zu denen die sich zum Wohle ihrer Biirger einsetzen und berufen wurden.
Ich wusste schon immer dass die sogenannten Biirgervertreter nur an sich und ihren Geldbeutel denken.

Ich kann nur sagen pfui Teufel ihr Raubritter und werde diese mit Nichtachtung auch im besonderen bei den
ndchsten Wahlen bedenken.

Es lebe die freie Biirgerschaft und nicht das Gesindel hier in unserem Land.

Mit freundlichen Griissen ein ehemals freier Biirger der Stadt Wetzlar (NGNS



—_— —
Von: N e ——
Gesendet: Freitag, 7. September 2018 07:09
An: -66- StraBenbeitrage E-Mail
Betreff: Mitteilung Gber das Mailformular (Wetzlar)

Mitteilung:
1, Wie hoch liegen die Straenbeitrage im durchschnitt bei den bereits beendeten Straensanierungen pro
Anlieger?

2. Ist es maglich dass auch Wetzlar die StraBenbeitrige abschafft?

3. Sollte nicht eine Informationspflicht der Kommunen gegenliber den Beitragszahlern im Zusammenhang mit
StraBenausbaumaRnahmen eingefiihrt werden?

4, Sollten vielleicht verbindliche Ausbaustandards fiir die verschiedenen StraRengattungen festgelegt werden,
die dann als Grundlage fiir die Beitragsberechnung heranzuziehen sind?

5. Ist es méiglich dass Eigenleistungen der Kommunen auf die Beitragszahler umgelegt werden?

6. Gibt es Kosten, die kiinftig nicht mehr umlagefihig sein sollten (z. B. Kosten fiir den barrierefreien Ausbau)?
7. Sehen Sie generell bei der Finanzierung des kommunalen StraRennetzes Anderungsbedarf?

8. Wer tragt die Kosten wenn die BaumaRnahme erheblich teurer wird als Ausgeschrieben?

In der Anderung heiRt es:
Anlieger miissen ihre Beitrige nicht mehr binnen funf Jahren zahlen, sondern kénnen ihre Raten auch auf bis zu 20
Jahren ausweiten.

9. Ist es karrekt das bei Raten auf 20 Jahren keine Grundschuld eingetragen wird und der Gldubiger die Stadt
Wetzlar ist?
10. Ist bei einer Nachhaltigkeitsatzung bei Abschluss eines positiven Haushalts auch eine Herabsetzung der

Grundsteuer mdéglich. Eine Erhéhung ist immer méglich, auch ohne Begriindung.



Von: o ——

Gesendet: Sonntag, 9. September 2018 17:04
An: -66- StraBenbeitrage E-Mail
Betreff:

Mitteilung (iber das Mailformular (Wetzlar)

Mitteilung:
Sehr geehrte Damen sehr geehrter Herr,

kann Wetzlar sich nicht ein Beispiel an Eschwege im Werra-Meillner Kreis nehmen, dort sollen die StraRenbeitrige
nicht nur abgeschafft werden , sondern die Leute, die in der Vergangenheit zahlen mussten, bekommen ihre
StraRenbeitrdge sogar zuriickerstattet ! Die Werra-Rundschau berichtet https://www.werra-
rundschau.de/eschwege/eschwege-schafft-strassenbeitraege-ab-10140579.html

Mit freundlichen GriiRen



Von: R |

Gesendet: Sonntag, 9. September 2018 19:31

An: -66- StraBenbeitrage E-Mail

Betreff: Mitteilung tiber das Mailformular (Wetzlar)
Rt ey
e —
| ——

Mitteilung:

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wenn ich sehe, wie viele Stadte und Gemeinden in Hessen die Abgabe abschaffen oder deutlich weniger
Anliegergebiihren zahlen, muss ich sagen ich fiihle mich in Wetzlar mittlerweile als Blirger 2 Klasse im Vergleich zu
anderen Stadten und Gemeinden. Empfehle jedem Kollegen nicht in Wetzlar zu bauen.



Von: {oe——— R,

Gesendet: Sonntag, 9. September 2018 21:43

An: -66- StraBenbeitrdge E-Mail

Betreff: Mitteilung Uber das Mailformular (Wetzlar)
(I

|

L.

N vt meall )

Mitteilung:



Das ganze lieRe sich noch beliebig weiterfihren... Deswegen appellieren wir an Sie im Gremium:

Nehmen Sie uns Biirger der Stadt Wetzlar ernst! Diskutieren Sie Fiir und Wider zur Abschaffung der
Stralenbeitragssatzung bzw. wiederkehrende StraRenbeitrige. Stellen Sie Rechnungsbeispiele auf. Denken Sie
daran, dass es bei der jetzigen Satzung zu Klagen kommen wird, vor allen Dingen, wenn es nicht mit rechten Dingen
zugegangen ist bei der Berechnung der Kosten. Stehen Sie zu evtl. Fehlern, die vielleicht gemacht wurden! Viele
Burger Wetzlars, die jetzt oder in Zukunft betroffen sind, aber auch die, die schon betroffen waren, sind bereit, bei
der Abschaffung der Strabs héhere Steuern zu zahlen. Heben Sie die Grundsteuer B um 100 bis 150 %, und Sie haben
jéhrlich einen sicheren Betrag zur Verfiigung, ohne mit den betroffenen Birgern diskutieren zu miissen. Gehen Sie
es an!

SchlieBen Sie sich im Stddte- und Gemeindetag mit anderen (klammen) Kommunen zusammen und fordern Sie eine
Lésung vom Land, die fiir alle in Hessen gilt!

Machen Sie den Mund auf, wie wir Betroffenen es auch getan haben, auch eine Kommune hat Méglichkeiten, wenn
Sie will (auf uns wirkt es allerdings, dass Wetzlar nicht willl) Finden Sie eine Losung, mit der alle leben kénnen, ohne
um ihre Existenz bangen zu miissen!

Mit freundlichen GriiRen



Von: ey EE = R

Gesendet: Sonntag, 9. September 2018 23:58
An: -66- StraBenbeitrage E-Mail
Betreff: StraBenbeitrage - 'sind kein Gewinnerthema' -> kénnen aber ein

Gewinnerthema werden, wenn eine Entscheidung FUR die
Anlieger/Burger/Wahler mit der Abschaffung der Strabs getroffen wird
Anlagen: 2018-09-09 o KOMMUNALBERICHT 2017.pdf

Magistrat der Stadt Wetzlar
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StraBenbeitrégen - 'sind kein Gewinnerthema' -> kénnen aber ein Gewinnerthema werden, wenn eine Entscheidung FUR die
Anlieger/Burger/Wahler mit der Abschaffung der der StraBenbeitrage getroffen wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir finden es ungerecht und unsozial, Anlieger an den Kosten fir den Ausbau und Erhalt des dffentlichen und von der
Allgemeinheit genutzten StraBennetzes zu beteiligen. Grundstiicksbesitzer missen sich deshalb immer wieder hoch verschulden,
verlieren ihre Altersvorsorge und sind dadurch oftmals in ihrer Existenz bedroht.

Es kann nur eine gerechte und soziale Lésung geben: Abschaffung der StraBenausbaubeitragssatzung in den Kommunen, also
jetzt auch aktuell und umgehend in der Stadt Wetzlar, bzw. Abschaffung des StraBenausbaubeitragsgesetzes in der
Landesregierung!

Und wenn jetzt die Frage aufkommt, wer das bezahlen soll, wenn nicht der direkt betroffene Birger, so sollten sich Politik und
Verwaltung - auch in Wetzlar - selbst hinterfragen, was in der Vergangenheit falsch lief.

Ist der genaue Zustand der StraBen in den Kommunen - in Wetzlar - Gberhaupt bekannt? Seit wann gibt es in den Kommunen -
Wetzlar - ein Kataster tiber den Zustand der StraBen? Wurden die vorgesehenen Gelder fir die StraBen in der Vergangenheit fiir
anderes ausgegeben? Oder wurde zu wenig Geld in die laufende Instandhaltung gesteckt?

Kennen alle Verantwortlichen in den Kommunen - Wetzlar - den kaufménnischen Grundsatz, der da heif3t: ,Abschreibung und
Investition sollten sich decken, um Wertverluste und spéter teure Belastungen zu vermeiden!*

Nicht der Btrger vor Ort, nicht die Kommunen, Landkreise oder Bundeslénder, nein der Bund ist gefordert, wenn es um die
Finanzierung aller StraBen geht. Kassiert er doch mit der ehemaligen MineralSisteuer — heute Energiesteuer — Milliarden. Der
Anteil fir Sanierung, Instandhaltung und Bau von StraBen schrumpfte trotzdem in den letzten Jahren absolut wie prozentual auf
lacherliche Betrage.

Das ist eine Aufgabe tiir unsere Bundestagsabgeordneten! Wer packt dieses Thema an? StraBBen sind aus den Einnahmen aus
der Kraftfahristeuer zu finanzieren! Meinungsbildung von unten nach oben ist gefordert! Fir soziale Gerechtigkeit sein heiBt:
+Abschaffung des StraBenausbaubeitragsgesetz Oberall!



Wir verlangten aktuell von der Kommune Wetzlar die sofortige Abschaffung der StraBenausbaubeitragssatzung und eine
voriibergehende Finanzierung tiber Investitionskredite, bis die Landesregierung das StraBenausbaubeitragsgesetz abschafft und
das wird Uber kurz oder lang erfolgent

Die Zinsen fir die Investitionskredite werden durch die wegfallenden Erhebungs-, Widerspruchs und Gerichtskosten
ausgeglichen. Die Bedienung des Investitionskredites sollte auf keinen Fall Gber eine Erhdéhung der Grundsteuer B erfolgen, denn
die ist bereits bis auf das AuBerste ausgereizt, ebenso sollte die Grundsteuer A auBen vor bleiben. Einzig die Gewerbesteuer, die
im Verhaltnis zur Grundsteuer deutlich niedriger liegt, kdnnte, es es unumganglich sein sollte, moderat angehoben werden, zumal
die letzte Erhdhung schon ewig zurlickliegt (gesagt wurde mir an die 30 Jahre, was fiir mich aber unvorstellbar ist, weil die
Grundsteuer B immer wieder erhdht wurde).

Besser wire es fir diese kurze Ubergangszeit nach Lésungen fiir Einsparungen zu recherchieren und daher habe ich mir den
letzten Kommunalbericht von 2017 angesehen. Hier werden sogar konkret einige Verbesserungen fiir Einsparungen in Wetzlar
empfohlen! Biite nachlesen im Anhang. Welche Einsparungen jetzt im laufenden Jahr 2018 mdglich sind, sollte auch untersucht
werden.

Aber wieder zurlick zu Strafenbeitragen. Nur die jetzt laufenden StraBensanierungen soliten fortgefiihrt bzw. beendet werden. Die
Abrechnung der StraBen kénnte nach hinten verschoben werden, das ware eine Entscheidung FUR die Birger und nicht GEGEN
die Blirger. Weitere Straf3ensanierungen sollten zurtickgestellt werden bis die Landesregierung eine neue gerechte Entscheidung
getroffen hat und das wird erfolgen!

Fordern Sie als Kommune bei der Landesregierung unter Hinweis auf den Erlass im Zusammenhang mit dem neuen 5-Punkte-
Plan Zuschisse fur die StraBenbeitrage an! Die Resolution war der erste Schritt und das wére dann ein weiterer Schritt, damit die
Landesregierung endlich die ungerechten Stral3enbeitrage abschafft.

Nehmen Sie sich ein Beispiel an anderen Kommunen und handeln Sie flr Ihre Birger, die Sie gewahlt haben, damit Sie deren
Interessen vertreten!

Mit freundlichen GriBen




Hallo Anlieger / Eigentiimer / Biirger / Interessierte / Wahler /
Biirgerinitiativen www.straenbeitragsfrei.de / Verband Wohneigentum e, V. /
Politiker / Magistratsmitglieder / Kommunen / Landesregierung

Hier ist ein hoch interessanter Hinweis auf StraBen-Infrastrukturvermégen!

Was bedeutet das fiir StraBenbeitréige / StraRenfinanzierung / ausgeglichenen Haushalt /
Abschaffung der StraBenbeitréige / voriibergehender Investitionskredit bis zur Abschaffung der
StraRenbeitrige und eine Kosteniibernahme durch das Land

-> Lésungeswege z. B. Strafen-Infrastrukturvermdgen und Kosteneinsparung priifen

— lesen — informieren - entscheiden — reagieren — handhaben - handeln
- Strabenausbaubeitragssatzung abschaffen!

https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/cont
ent-downloads/Kommunalbericht%202017.pdf
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— Seite 17 bis 20
— 3.4.4 Straen-Infrastrukturvermogen!

— Seite 324
— 11.1 Beendete Priifungen
— 11.1.1 Priifungsvolumen und Ergebnisverbesserungen!

Sondersachverhalt: Hessenkasse!
— Seite 23 und 24

2.3 Einnahmen
— Seite 28 - 31

2.3 Einnahmen 2.3.1 Bereinigte Einnahmen In Hessen lagen die bereinigten Einnahmen der
kommunalen Kernhaushalte und FEUs des Staatssektors im Jahr 2016 bei 20.949 Millionen Euro
(Vorjahr: 19.415 Millionen Euro). Ansicht 7 zeigt die bereinigten Einnahmen der Kommunen im
Flichenléndervergleich. Die hessischen Kommunen hatten mit 3.392 Euro je Einwohner die



dritthéchsten Einnahmen.

Ein wesentlicher Grund fiir die hohen Einnahmen sind die NettoSteuereinnahmen von 1.483
Euro je Einwohner. Sie sind die héchsten im Flachenlandervergleich.

Mit 424 Euro je Einwohner hatten die hessischen Kommunen die zweithiéchsten Einnahmen
aus Gebiihren und sonstigen Entgelten. Nur die nordrheinwestfilischen Kommunen
verzeichneten mit 642 Euro je Einwohner héhere Einnahmen aus Gebiihren und sonstigen
Entgelten. Der Durchschnitt der Flachenldnder lag bei 369 Euro je Einwohner.

Bei den Einnahmen aus wirtschaftlicher Tétigkeit erzielten die Kommunen in Hessen mit 204
Euro je Einwohner die héchsten Einnahmen. Im Durchschnitt lagen die Kommunen der
Flichenlander bei 155 Euro je Einwohner.

4.7 Konsolidierung

— Seite 104

Frage: 4.7.1 Allgemeine Verwaltung

Die Allgemeine Verwaltung verursachte bei den Sonderstatusstéidten einen wesentlichen Fehlbedarf.
Trotz gleicher Verwaltungstitigkeiten ergaben sich grofRe Unterschiede zwischen den
Sonderstatusstidten. Die Personalkosten hatten mit 61 Prozent den griften Anteil an den
Aufwendungen der Allgemeinen Verwaltung81. Bei der Untersuchung der Wirtschaftlichkeit der
Allgemeinen Verwaltung wurde deshalb der Fokus der Analyse auf die Personalausstattung
gelegt. Diese wurde anhand der Kennzahlen , Personalkosten je Einwohner* und Verwaltungskrifte
je 10.000 Einwohner* gemessen.

Die Bandbreite der Personalkosten je Einwohner reichte von 129 Euro in Fulda bis 188 Furo in
Wetzlar. Die niedrigste und héchste Zahl an Verwaltungskriften in VZA je 10.000 Einwohner
hatten ebenfalls die Stidte Fulda und Wetzlar vorzuweisen.

Fiir Wetzlar und Bad Homburg v.d. Hohe errechneten sich gegeniiber dem 0,25-Quantil die

hochsten Ergebnisverbesserungspotenziale von 2,0 und 1,9 Millionen Euro. Fiir die Stidte

Fulda und GieRen ergab sich kein Ergebnisverbesserungspotenzial.

Die Uberoértliche Priifung empfiehit Stadten mit einem nicht ausgeglichenen Haushalt, die
Griinde fiir Ergebnisverbesserungspotenziale zu analysieren und die
Ergebnisverbesserungspotenziale zu nutzen.

— Frage: Warum liegt Wetzlar bei den Personalkosten am hichsten?

— Seite 124 - 126
Zusammenfassung der Ergebnisverbesserungspotenziale und Ultima Ratio

Ansicht 82 zeigt, dass Wetzlar durch Ausschépfung aller Ergebnisverbesserungspatenziale das
durchschnittliche negative ordentliche Ergebnis ausgleichen kinnte. Bei den Stidten GieRen,

Hanau und Riisselsheim am Main verbliebe trotz Ausschépfung aller
Ergebnisverbesserungspotenziale ein hohes negatives ordentliches Ergebnis (roter Balken).

Bei den Stiddten Gieflen, Hanau und Riisselsheim am Main verbliebe trotz. Ausschépfung aller
Ergebnisverbesserungspotenziale ein hohes negatives ordentliches Ergebnis (roter Balken). Weitere
Ergebnisverbesserungspotenziale ergeben sich durch potenzielle Steuermehreinnahmen bei der
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer durch Anpassung auf den maximalen Hebesatz im
Quervergleich. Diese MaRnahmen sollten als Ultima Ratio genutzt werden, wenn sich
Jahresfehlbetrége nicht aus der Ausschépfung von Ergebnisverbesserungspotenzialen aus den



Konsolidierungsbereichen ausgleichen lassen. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die

Ergebnisverbesserungspotenziale zu nutzen, um einen Haushaltsausgleich zu erzielen und den
Abbau der Haushaltsschulden anzugehen.

— Seite 129 - 130

4.8.2 Sport, Kultur und sonstige freiwillige Leistungen

Die Stadt Wetzlar hatten bei den Biirgerhdusern mit 55 Euro hohe Fehlbetrige je Einwohner.

Die Biirgerhéduser in der Stadt Wetzlar wurden vom Eigenbetrieb Stadthallen Wetzlar verwaltet.
Wir empfehlen den Stddten GieRen, Hanau, Riisselsheim am Main und Wetzlar in Anbetracht der

jeweiligen Haushaltslage die freiwilligen Leistungen auf Einsparpotenziale zu untersuchen, um
die Fehlbetridge zu reduzieren.

— Seite 131
Soziale Leistungen der Sonderstatusstidte - Fehlbetrage je Einwohner 2015

Ansicht 87 zeigt, dass die Stadt Marburg das hochste Defizit bei den sozialen Leistungen je
Einwohner im Jahr 2015 auswies. Den geringsten Fehlbetrag wies die Stadt Riisselsheim am Main
mit -17 Euro je Einwohner aus. Werden die Jahresergebnisse der Sozialhilfe betrachtet, ist zu
beachten, dass die Stddte Fulda, Marburg und Wetzlar freiwillig Trager der ortlichen Sozialhilfe
waren. i sondere die Stadt Wetzlar erwigen, die

Aufgaben der értlichen Sozialhilfe an den L.andkreis zu Gibertragen.

Die Haushaltssituation aller Sonderstatusstidte mit Ausnahme von Wetzlay verbesserte sich in
den letzten fiinf Jahren, wie die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse zeigt. Die von der

Uberdértlichen Priifung errechneten Ergebnisverbesserungspotenziale bieten weitere
Maglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung.

Bedeutend fiir die zukiinftige Haushaltslage sind Konsolidierungen bei der allgemeinen
Verwaltung und bei der Kindertagesbetreuung. Da der Nachweis erbracht werden konnte, dass

einige Sonderstatusstidte bei gleicher L eistung kostengiinstiger wirtschafteten, ergibt sich die
Notwendigkeit nach dem Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung

Konsolidierungsmafnahmen zu ergreifen.

— Seite 267

Finanzierung Hessentag

— Seite 279

Die Durchfiihrung eines Hessentags hat— zumindest nach dem iiberwiegend im
Betrachtungszeitraum angewendeten Finanzierungskonzept der Staatskanzlei zu
Zuschussbedarfen in einer Gréfenordnung zwischen vier und fiinf Millionen Euro gefiihrt.

Stidte mit einer stabilen oder noch/ hinreichend stabilen Haushaltslage (Stadtallendorf, Oberursel
(Taunus)) sind durchaus in der Lage, die finanziellen Belastungen eines Hessentags innerhalb
weniger Jahre zu kompensieren. Bei Stadten mit einer durchgehend konsolidierungsbediirftigen
Haushaltslage (Wetzlar, Kassel, Bensheim) kann der Verschuldungseffekt noch verstirkt

werden.

Herzliche Griie / Mit freundlichen Griiflen



Konrad Dorner 14.08.2018
Rechtsanwalt und Stadtkdmmerer a. D.

Beantwortung eines Fragenkatalogs des Magistrates der Stadt Wetzlar
zum Thema ,,Einmalige StraBenausbaubeitriage" (ESB)

Die Beantwortungen der Fragen stellen kein Rechtsgutachten dar, sondern sind
rein pragmatischer Natur. Fragestellungen:

1. Ob geringere Beitrage als derzeit (<25%, <50%), <75%) von den
Grundstiickseigentiimern erhoben werden koénnten (Satzungsdnde-
rung erforderlich)?

In § 11 Abs. 4 Satz 1 KAG ist fur Einmalige StraBenausbaubeitrage (ESB) gere-
gelt ,Bei einem Umbau und Ausbau von Verkehrsanlagen nach Abs. 1 Satz 2
bleiben bei der Bemessung des Beitrages mindestens 25 Prozent des Aufwands
auBer Ansatz, wenn diese Einrichtungen lUberwiegend dem Anliegerverkehr die-
nen, mindestens 50 Prozent, wenn sie lUberwiegend dem innerértlichen Durch-
gangsverkehr dienen und mindestens 75 Prozent, wenn sie (berwiegend dem
Uberoértlichen Durchgangsverkehr dienen. Dies bedeutet, dass der jeweilig ge-
nannte prozentuale Anteil des anfallenden Aufwands bei dem entsprechenden
Um- und Ausbau von Verkehrsanlagen nicht von den direkten Anliegern sondern
von der jeweiligen Kommune durch Steuermittel aufgebracht werden soll, sofern
diese prozentuale Anteile in die StraBenbeitragssatzung der jeweiligen Kommu-
nen aufgenommen wurden.

Fraglich ist, ob die Kommunen, abweichend vom landesgesetzlichen KAG, auch
andere, besonders nachgefragt sind ,geringere™ prozentuale Anteile von den
Grundstickseigentiimern durch entsprechende hdhere Festsetzung des Gemein-
deanteils in der ortlichen Satzung erheben kénnen?

Dieser Annahme kdénnte man bei naherer Betrachtung des Gesetzeswortlautes
sein: Die Nennung des Wortes ,mindestens™ vor jeder dieser drei genannten
Zahlen 25%, 50% und 75% lassen vermuten, dass der Hessische Gesetzgeber
auch héhere finanzielle Beteiligungen der Kommunen zulassen oder moéglich ma-
chen wollte. Ansonsten hatte er auf das Wort ,mindestens" vor jeweils dieser drei
Anteilszahlen verzichtet.

Dieser Auffassung sind inzwischen auch einige hessische Kommunen gefolgt, die
in ihrer jeweiligen StraBenbeitragssatzung teilweise héhere prozentuale Gemein-
deanteilsibernahmen der Kosten festgelegt haben. So hat Niederaula aus dem

Beantwortung eines Fragenkatalogs der Stadt Wetzlar zu ESB
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Rechtsanwalt und Stadtkdmmerer a. D.

Landkreis Hersfeld-Rotenburg bei Ubernahme der prozentualen Anteile des KAG
von 50% fur ,Uberwiegend dem innerdrtlichen™ (iDV) und 75% flr ,Uberwiegend
dem Uberortlichen Durchgangsverkehr® (UDV) seinen prozentualen Anteil des
beitragsfahigen Aufwands flur ,Uberwiegend dem Anliegerverkehr® (UAV) von
25% auf 40% hochgesetzt. Die Stadt Bad Vilbel aus dem Wetteraukreis hat in
seiner StraBenbeitragssatzung, die erst nach erheblicher Auseinandersetzung mit
der Kommunalaufsicht und schlieBlich nach verlorenem Gerichtsentscheid be-
schlossen wurde, als Kostenanteil der Stadt 75% bei MaBnahmen im GDV, 60%
im iDV und 45% beim UAV festgelegt. Die Gemeinde Kirchheim im Landkreis
Hersfeld-Rotenburg hat in der Gemeindevertretersitzung am 24.10.2002 be-
schlossen, fur Einrichtungen im UAV insgesamt 70%, im iDV insgesamt 80% und
im UDV insgesamt 90% des beitragsfahigen Aufwands als Gemeindeanteil zu tra-
gen, weswegen die Gemeinde Niederaula nach heftigen Diskussionen innerhalb
und auBerhalb der Gemeindevertretung ihre Prozentzahlen Uberarbeiten und den
Gemeindeanteil ebenfalls jeweils drastisch erhéhen will (siehe Hersfelder Zeitung
vom 26.06.2018).

Diese vom KAG abweichenden Prozentzahlen sind auch bislang von der Kommu-
nalaufsicht nicht beanstandet worden, denn diese Satzungen sind in 2002
(Kirchheim), 2010 (Niederaula) und 2014 (Bad Vilbel) beschlossen worden und
seitdem bestandskraftig. Satzungen bedilrfen zwar als Ausfluss der kommunalen
Satzungsautonomie nach Art. 28 Abs. 2 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 3 HV grundsatz-
lich keiner Genehmigung durch die Kommunalaufsicht. Gerade aufgrund der sehr
hart gefihrten Auseinandersetzung zwischen Bad Vilbel und der Kommunalauf-
sicht des Wetteraukreises hat natlirlich besonders das Ergebnis bei den kommu-
nalaufsichtlichen Stellen in Hessen erhebliche Aufmerksamkeit erfahren. Trotz
dieses besonderen Interesses ist keine Beanstandung erfolgt. Insofern spricht
einiges dafiir, dass, bis zu einer gerichtlichen Uberpriifung, die prozentualen An-
teile des beitragsfahigen Aufwands abweichend von den Vorgaben des KAG auf
Ortlicher Ebene festgesetzt und beschlossen werden kénnen.

Demgegenlber hat der VGH Kassel in seiner Entscheidung vom 28.11.2013 (Az.
8 A 617/12) entschieden, dass es fir Gemeinden mit einem defizitéaren Haushalt
nicht madglich ist, in ihrer Satzung einen héheren als den in § 11 Abs. 4 Satz 1
KAG geregelten Gemeindeanteil zu beschlieBen. Grundlage dieser Entscheidung
war ein Kommunalverfassungsstreitverfahren zwischen Stadtverordnetenver-
sammlung und Blrgermeister der Stadt Nidda. Aufgrund des defizitdren Haus-
haltes hatte die Kommunalaufsicht den Erlass einer StraBenbeitragssatzung ge-
fordert, in der schlieBlich das Stadtparlament, abweichend von den in § 11 Abs. 4
KAG festgesetzten Anteilen, den beitragsfahigen Aufwand der Stadt auf 40 % fur
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UAvV, 60 % fur iDV und 80 % bei UDV festlegte, was den Widerspruch des Blr-
germeisters ausldste. Der VGH Kassel begrindete seine Entscheidung mit den
Einnahmebeschaffungsgrundsatzen nach § 93 Abs. 2 HGO, wonach eine Kom-
mune erst alle mdéglichen ,vorrangigen Deckungsmittel™ an Geblhren und Beitra-
gen vereinnahmen muss, bevor es zur Finanzierung an die sog. nachrangigen
Deckungsmittel wie Steuern und Kredite geht. Ausdricklich offen gelassen hat
der VGH Hessen in dieser Entscheidung, ob generell eine Abweichung der in § 11
Abs. 4 Satz 1 KAG genannten Satze mdéglich sei, also insbesondere bei Kommu-
nen mit mindestens ausgeglichenem Haushalt.

Das VG Frankfurt hat mit Urteil vom 16.11.2001 (Az. 7 E 386/00) entschieden,
die vom Gesetzgeber in § 11 Abs. 4 KAG festgelegten Satze stiinden nicht zur
Disposition. Begriindet wurde dies zum einen mit der Gesetzesgebundenheit der
Gemeinden und zum anderen aus der ihnen auferlegten Beitragserhebungs-
pflicht.

Diese Urteile entsprachen allerdings der Rechtslage in Hessen vor dem
24.05.2018.

Aufgrund des vom Hessischen Landtag am 24.05.2018 beschlossenen ,Gesetz
zur Neuregelung der Erhebung von StraBenbeitragen" wurde u.a. neu normiert,
dass zuklnftig nur die Erhebung von StraBenbeitragen nach §§ 11/11a KAG von
der nach § 93 Abs. 2 HGO geltenden Verpflichtung, Geblhren und Beitrage vor-
rangig zu erheben, herauszunehmen sind. Was die bisherige Rechtsprechung des
VGH Hessen obsolet erscheinen lasst, die sich im Zuge der Entscheidungen zur
RechtmaBigkeit der StraBenbeitragssatzungen insbesondere verstarkt auf die
Einnahmebeschaffungsgrundsatze des § 93 Abs. 2 HGO berufen hatte. Wie z.B.
in der oben aufgefihrten Entscheidung vom 28.11.2013 oder beim VGH-Urteil
vom 12.01.2018, als es um die zwangsweise EinfUhrung einer StraBenbeitrags-
satzung in der Stadt Schlitz durch die Kommunalaufsicht ging, die der VGH Kas-
sel insbesondere aufgrund der bisherigen Regelung des § 93 Abs. 2 HGO be-
jahte.

Da damit das bisher ausschlaggebende Argument der Beflirwortung zur Beibe-
haltung der StraBenbeitragssatzungen weggefallen ist, sollte mdégliche tatsachli-
che Hbhe der verschiedenen Gemeindeanteile problematisiert werden.

Zu bertcksichtigen ist hierbei das Urteil des OVG Sachsen vom 25.04.2007 (Az.
5 B 288/04), dass deren (wortgleiche mit § 11 Abs. 4 Satz 1 KAG-Hessen) Re-
gelung in § 28 Abs. 2 KAG-Sachsen der jeweiligen Kommune die Freiheit lasse,
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einen héheren Gemeindeanteil als im Landesgesetz vorzusehen, da das Landes-
gesetz nur ,Mindestsatze" vorschreibe.

Wie oben ausgefuhrt, hat dies der VGH Kassel in seiner Entscheidung vom
28.11.2013 (Az. 8 A 617/12) bewusst offen gelassen. Wahrend der VGH in sei-
nem friheren Urteil vom 12. Januar 1983 (Az. V OE 1/79) zuvor schon betont
hatte, es handele sich um Mindestsatze und insoweit eine Abweichung durch die
Gemeinden flr grundsatzlich zulassig erachtet hatte.

Nach dem Urteil des OVG Schleswig vom 05.12.2012 (Az. 9 A 94/10) hat die
Kommune als Satzungsgeber die jeweiligen Gemeindeanteile unter Bertcksichti-
gung der Verkehrsbedeutung fir die Allgemeinheit im Verhaltnis zur Bedeutung
fur die Anlieger festzulegen. Allerdings sind dabei von den jeweiligen Kommunen
die Grenzen einzuhalten, die sich aus dem jeweiligen landesrechtlichen Vorteils-
prinzip ergeben, das sich aus § 11 Abs. 1 Satz 4 KAG ergibt: ,Die Beitrdge wer-
den von den Grundstlickseigentiimern erhoben, denen die Méglichkeit der Inan-
spruchnahme der Einrichtungen nicht nur voriibergehende Vorteile bietet". Durch
das Vorteilsprinzip ergibt sich einerseits der Kreis der Grundstlickseigentimer,
auf welche die Beitragslasten entfallen, und andererseits bestimmt es auch die
Hohe des Gemeindeanteils, denn dieser hat sich im Verhaltnis zum Anliegeranteil
nach dem Vorteil zu richten, der der Allgemeinheit im Verhaltnis zur Gruppe der
Anlieger zukommt, wie sich aus § 11 Abs. 4 Satz 2 KAG ergibt: , Bei anderen Ein-
richtungen bleibt, wenn sie neben den Beitragspflichtigen auch der Allgemeinheit
die Moglichkeit zur Inanspruchnahme bieten, ein Anteil auBer Ansatz, der den
Vorteil der Allgemeinheit berlicksichtigt".

Dabei wirkt sich das Vorteilsprinzip nicht nur auf die Mindestgrenze (des KAG)
sondern auch auf die Obergrenze des Gemeindeanteils aus (siehe Beschluss des
OVG Magdeburg vom 08.12.2009, Az. 4 L 159/09), die sich quasi im Umkehr-
schluss als ,Mindestbelastung der beitragspflichtigen Grundstlickseigentimer"
darstellt (siehe auch OVG Lineburg, Beschluss vom 06.06.2001, Az. 9 LA
907/01).

Ebenso ist bei der entsprechenden Festsetzung des jeweiligen Gemeindeanteils
auch das Willktrverbot zu beachten. Dies wirde dann greifen, wenn der jeweilige
Gemeindeanteil willklrlich festgelegt worden ware, etwa um aus politischen
Grunden den Anteil der Anlieger zu Lasten der Allgemeinheit so gering wie még-
lich festzusetzen. Sachgerecht ware die Ermittlung auch eines hohen Gemeinde-
anteils nur dann, wenn der Satzungsgeber in seiner Ermessensaustibung die Ein-
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schatzung zugrunde legt, wie sich das Verhaltnis zwischen Anlieger- und Allge-
meinverkehr mutma@lich darstellt.

a. StraBen, die Uberwiegend dem Anliegerverkehr dienen

Als Untergrenze hat der Gesetzgeber die ,Mindestgrenze™ von 25% Gemeinde-
anteil im Gesetz festgesetzt. Bei der Festlegung der Obergrenze gibt der Geset-
zestext eine eindeutige Orientierung: Denn ,Uberwiegend dem Anliegerverkehr
dienen"™ muss dahingehend interpretiert werden, dass der Anliegerverkehr Uber
50% der Kosten zu tragen hat. Denn bei einer StraB8e, die ,lUberwiegend" dem
Anliegerverkehr dient, muss auch der Vorteil ,Uberwiegend" den Anliegern zu-
gerechnet werden, was in einem halftigen oder darliber liegenden Gemeindean-
teil nicht mehr zum Ausdruck kame (siehe OVG Lineburg, Beschluss v. 6.6.2001,
Az. 9 LA 907/01, und OVG Magdeburg, Beschluss v. 8.12.2009, Az. 4 L 159/09).
Hbhere Gemeindeanteile als Uber 49%, wie z.B. in Kirchheim, kénnen daher in
jedem Fall als VerstoB gegen das Vorteilsprinzip gewertet werden. Wahrend es
das OVG Magdeburg die Festlegung auf konkrete Prozentzahlen offen gelassen
hat, hat das OVG Schleswig in einem Normenkontrollverfahren flr Anliegerstra-
Ben einen Anliegeranteil von 53% und einen Gemeindeanteil von 47% als mit
dem Vorteilsprinzip vereinbar angesehen (OVG Schleswig, Urteil v. 19.5.2010,
Az. 2 KN 2/09), wobei das OVG uber einen Sachverhalt zu urteilen hatte, bei
dem in der Satzung nicht ,lUberwiegend dem Anliegerverkehr" sondern ,im We-
sentlichen dem Anliegerverkehr" formuliert war.

b. StraBen, die Uberwiegend dem innerdrtlichen Durchgangsverkehr dienen

Bei der Auslegung des Gesetzeswortlauts st6Bt man schon auf einen vermeintli-
chen Widerspruch. Denn nach § 11 Abs. 4 Satz 1 2. Halbsatz KAG betragt der
Gemeindeanteil bei Einrichtungen ,mindestens 50%, wenn sie Uberwiegend dem
innerértlichen Durchgangsverkehr dienen®. Der Gemeindeanteil und der Anlie-
geranteil sind trotz der Formulierung , iberwiegend"™ mit jeweils 50% gleich hoch.
Insofern wird dem oben erwahnten Vorteilsprinzip schon durch den Gesetzgeber
nicht stringent Rechnung getragen, was offensichtlich durch den VGH Kassel
nicht beanstandet oder zumindest bisher ,geduldet" wurde. Die Stadt Bad Vilbel
hat diesem Widerspruch Rechnung getragen und den Gemeindeanteil bei ,lber-
wiegend dem innerértlichen Durchgangsverkehr dienenden Einrichtungen" in ih-
rer Satzung mit 60% Gemeindeanteil Rechnung getragen. Wie weit der Gemein-
deanteil bei diesen Einrichtungen noch nach oben geschraubt werden kann, ist
offensichtlich noch nicht gerichtlich ausgefochten worden. Als Héchstgrenze wird
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man wohl, immer unter Beachtung des Vorteilsprinzips, mit 74% Gemeindeanteil
ein Prozent unter dem Gemeindemindestsatz mit 75% flr Einrichtungen festhal-
ten kdénnen, die ,lUberwiegend dem Uberdrtlichen Durchgangsverkehr dienen®.
Letztlich wird es davon abhangen, wie hoch der prozentuale Anteil des Anlieger-
verkehrs tatsachlich ist.

c. StraBen, die Uberwiegend dem uberértlichen Durchgangsverkehr dienen

Als Mindestanteil der Gemeinde ist 75% gemaB § 11 Abs. 4 Satz 1 letzter Halb-
satz KAG vorgeschrieben. Wahrend Niederaula bei 75% geblieben ist, hat die
Stadt Bad Vilbel den Gemeindeanteil fur diese Einrichtungen auf 80% erhéht. Da
natdrlich auch Anlieger diese Einrichtungen nutzen, muss fur die Anlieger ein
entsprechender Anteil vorgesehen werden. Daher dirfte der Gemeindeanteil
nicht so hoch ausfallen, dass die Anlieger nichts oder fast gar nichts zur Aus-
oder UmbaumaBnahme beitragen miussen. Insofern scheint die Schere zwischen
Mindest- und Obergrenze eher schmal zu sein. Denn auch bei Einrichtungen, die
~uberwiegend dem Uberdrtlichen Durchgangsverkehr dienen™ haben die Anlieger
den Vorteil der jederzeitigen und standigen Nutzung, der sich aufgrund des Sat-
zungszwecks in einem nicht ,véllig unbedeutenden™ Beitrag niederschlagen dirf-
te. Die von der Gemeinde Kirchheim festgesetzten 90% Gemeindeanteil scheinen
deutlich zu hoch zu sein, weil es bedeuten wirde, dass die Anlieger diese Ver-
kehrsanlagen kaum nutzen wurden. Vielleicht sollte man hier eine Lésung aus
dem Umkehrschluss des gesetzlich fixierten, prozentualen Anteils des Anlieger-
verkehrs herleiten. Danach, und so ist es gesetzlich auch vorgesehen, hatten die
Anlieger 25% der beitragsfahigen Kosten zu tragen. Unter Berlcksichtigung der
Charakteristika einer ,Uberwiegend Uberértlichen DurchgangsstraBe®™ scheint al-
lenfalls eine maximale Erhéhung des Gemeindeanteils um 5% auf 80% mdglich,
da der Nutzungsanteil der Anlieger entsprechend bericksichtigt werden sollte.

2. Gegenfinanzierung durch Erh6hung der Steuern (Grundsteuer B).

a. Steuern zur Finanzierung des StraBenausbaus in Wetzlar

Zunachst ware daran zu denken, eine Erhéhung der Grundsteuer B ganz zweck-
gebunden fir den StraBenausbau in Wetzlar vorzunehmen. Fraglich ist, ob das
zulassig ware. § 3 Abs. 1 der Abgabenordnung (AO) lautet woértlich: ,Steuern
sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung
darstellen und von einem o6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von
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Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das
Gesetz die Leistungspflicht knipft; die Erzielung von Einnahmen kann Neben-
zweck sein. Zolle und Abschépfungen sind Steuern im Sinne dieses Gesetzes."
Daraus geht hervor, dass die Erhebung von Steuern grundsatzlich mit keiner di-
rekten Gegenleistung verknipft werden darf. Dementsprechend ist auch eine rein
zweckgebundene Erhéhung der Grundsteuer B nicht zuldssig.

Eine direkte VerknlUpfung in der Art, dass die durch eine Grundsteuer B-
Erhéhung erzielten Mehreinnahmen ausschlieBlich fur StraBenaus- und Umbau-
maBnahmen verwendet und etwaige Jahriiberschisse etwa in einem separaten
Pool angespart und ins nachste Haushaltsjahr Ubertragen werden, wirde auch
gegen das Haushaltsprinzip des Grundsatzes der Gesamtdeckung widersprechen.
Danach durfen samtliche Einnahmen nicht zweckgebunden sein, sondern dienen
als Deckungsmittel fur alle Ausgaben. Ausnahmen bilden anders lautende gesetz-
liche Bestimmungen, Mittel von Dritten oder der Haushaltsplan sieht Abweichun-
gen vor, was hier nicht vorliegt.

b. Allgemeine Erhéhung der Grundsteuer B zur Finanzierung des StraBenausbaus

Demgegenuber kdnnten naturlich einzelne Steuerarten, die durch die Kommune
als Satzungsgeber selbst und in der H6he variabel festgelegt werden, zwar unab-
hangig von der Gegenleistung, aber insgesamt zur Deckung der anfallenden
StraBenausbaubetrage beitragen. Da dies offensichtlich mit bestehendem Steu-
eraufkommen nicht zu bewerkstelligen ist, kdnnte die Erhebung der Grundsteuer
B dafir in Betracht kommen. In Wetzlar betragt die Grundsteuer B zurzeit (HH-
Jahr 2018 und HH-Jahr 2019) 590%. Nach mundlichen Angaben der Kdmmerei in
der Besprechung am 27.07.2018 im Rathaus Wetzlar wirde eine Erhéhung von
100% Hebepunkten bei der Grundsteuer B ca. 2 Mio. EUR zusatzlich in den
Haushalt spulen. Unabhangig von den unter a. erwahnten Einwendungen, wir-
den zwei Probleme bestehen: 1. Die Erhebung wird nie konkret den durch die
StraBenausbau benétigten finanziellen Beitrag abdecken kénnen, es wird zu Un-
ter- als auch Uberdeckungen kommen. Und 2. Die Grundsteuer B ist als Umlage-
forderung auf die Mieter umlegbar, d.h. die dadurch finanzierten StraBenausbau-
kosten wirden auch durch die Mieter finanziert, was politisch nicht gewollt sein
durfte.

Stellt man sich jedoch auf den Standpunkt, mit der Erhéhung der Grundsteuer B
in Hohe des Durchschnitts des in den letzten 10 Jahren angefallenen beitragsfa-
higen Aufwands wiirde man trotz mdéglicher Unter- oder Uberdeckung in einzel-
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nen Jahren die direkten Anlieger in Wetzlar entlasten wollen, ware das trotz auf-
gezeigter Probleme und ungeachtet defizitarer Haushaltslagen, grundsatzlich eine
Finanzierungsmaoglichkeit.

3. Mix aus erhohten Steuern und niedrigeren Beitragen zur Finanzierung
der Infrastruktur

Ware unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen unter 1. und 2. mdglich und
denkbar.

4. Priifung von Ubergangs- bzw. Verschonungsregelungen bei einem fik-
tiven Mix aus Steuern und Beitragen fiir die Abwicklung der , Altfdlle"
unter dem Gesichtspunkt der einmaligen StraBenbeitragserhebung.

Eine dafiir vom Gesetz vorgesehene Ubergangs- oder Verschonungsregelung gibt
es derzeit im hessischen KAG nicht.

Man koénnte hier, da es um StraBenausbaubeitrége geht, an eine analoge Anwen-
dung der Verschonungsregelung nach § 11a Abs. 6 KAG denken. Darin hei3t es
,Durch Satzung haben die Gemeinden Uberleitungsregelungen fiir die Félle zu
treffen, in denen ErschlieBungsbeitrdge oder Ausgleichsbetrdge nach dem Bauge-
setzbuch oder Kosten der erstmaligen Herstellung aufgrund von Vertrdgen zu
leisten sind oder geleistet wurden. Entsprechendes gilt, wenn von einmaligen
Beitrdgen nach § 11 auf wiederkehrende Beitrdge oder von wiederkehrenden auf
einmalige Beitrédge umgestellt wird. Die Uberleitungsregelungen sollen vorsehen,
dass die betroffenen Grundstiicke fur einen Zeitraum von héchstens 25 Jahren
seit der Entstehung des Beitragsanspruchs bei der Ermittlung des wiederkehren-
den Beitrags nicht bericksichtigt und auch nicht beitragspflichtig werden. Bei der
Bestimmung des Zeitraums nach Satz 3 sollen die (bliche Nutzungsdauer der
Verkehrsanlagen und der Umfang der einmaligen Belastung berticksichtigt wer-
den. Der Zeitraum soll finf Jahre nicht unterschreiten.

Diese Verschonungsregelungen nach § 11a Abs. 6 KAG sollen die Falle betreffen,
in denen beitragspflichtige Grundstickseigentiimer in den letzten 25 Jahren be-
reits hohen Einmalbelastungen durch ErschlieBungs- oder Ausgleichsbeitrage o-
der Einmalige StraBenausbaubeitrage ausgesetzt waren und dann, durch Umstel-
lung auf Wiederkehrende StraBenausbaubeitrage, erneut zur Zahlung herange-
zogen werden sollen, weil ihre Grundstlick in einem Abrechnungsgebiet, in dem
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eine StraBenbaumaBnahme durchgefihrt wird, liegt. Damit will der Gesetzger
~Doppelbelastungen" vermeiden. Dies soll auch bei der Umstellung von Wieder-
kehrenden auf Einmalige StraBenbeitrage gelten.

Allerdings scheint eine analoge Anwendung problematisch. Ein fiktiver Mix von
Steuern und Beitrage ist nur in der Gestalt denkbar, dass die einmaligen Beitrage
der direkten Anlieger (derzeit in Wetzlar bei 75% UAV, 50% iDV und 25% (DV)
in diesen drei Bereichen durch Anderung der StraBenbeitragssatzung gesenkt
und die Differenz durch Allgemeine Steuereinahmen oder durch spezielle Steuer-
erhéhungen (z.B. Grundsteuer B) aufgefangen bzw. ausgeglichen wird. Eine Ver-
schonungsregelung kame insofern nur flir diejenigen in Betracht, die in den Jah-
ren vor der Umstellung auf diesen fiktiven Mix die héheren prozentualen einmali-
gen Beitrage gezahlt hatten. Diese Verschonungsregelung musste dann wie folgt
aussehen: Analog zur Vorgehensweise bei der Umstellung von Einmaligen auf
Wiederkehrenden Beitragen ware jedes Grundstlick zu erfassen und dies ent-
sprechend abzustufen nach Anzahl der Jahre, die diese Einmalige Zahlung nach
den hdheren Prozentsatzen zurlickliegt. Auch hier kdnnte die in § 11a Abs. 6
Satz 3 KAG genannte Maximalzeit von 25 Jahren festgesetzt sein. Danach muss-
te die Differenz des nach altem und neuem Prozentsatz ergebenden Zahlungsbe-
trags ermittelt und unter jeweiliger Berlicksichtigung des Zahlungsjahrs mit je-
weiligen Abschlagen versehen werden. Der daraufhin ermittelte Endbetrag plus
Verzinsung wird dem Grundstickseigentiimer ausgezahlt, gutgeschrieben oder,
falls eine Ratenzahlung vereinbart war, entsprechend verrechnet.

Praktisch bedeutet dies: Man teilt die sich ergebende Differenzsumme durch 25
(wegen der Maximalzeit von 25 Jahren). Erfolgte die rechtskraftige Festsetzung
und die Zahlung finf Jahre vor Anderung der Satzung, wiirden ihm 20/25 der
Differenzsumme ausgezahlt oder verrechnet werden. Bei der BaumaBnahme vor
18 Jahren nur 7/25 des Differenzbeitrages.

Dies wiurde allerdings eine zusatzliche finanzielle Belastung der Stadt Wetzlar
bedeuten.

Da hierzu keine gesetzliche Verpflichtung besteht, kann dies nur als freiwillige
Leistung der Stadt Wetzlar verstanden werden. Um dies transparent und rechts-
sicherer zu gestalten, ware zu empfehlen, diese Verschonungsregelung im Rah-
men einer Satzung zu regeln. Selbst, wenn es gelingen sollte, mit dieser Satzung
alle ,Altfalle® grundsatzlich zu erfassen, ist nicht auszuschlieBen, dass Rechts-
streitigkeiten aufgrund der Befiirchtung einiger ,Altfalle® auf Ubervorteilung vom
Zaun gebrochen werden.
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5. Konnen bestimmte Verkehrsanlagen (StraBenbeleuchtung, Biirger-
steige, StraBenentwdadsserung) anderweitig abgerechnet werden?

Die fur Wetzlar geltende StraBenbeitragssatzung (StrBS) vom 10.02.2015 sieht
gemaB § 2 Abs. 1 vor, dass auch bestimmte Teileinrichtungen wie Beleuchtungs-
einrichtungen, Rad- und Gehwege, Fahrbahn mit Unterbau sowie Entwasse-
rungseinrichtungen fiur die Sammlung und Wegbegleitung des Oberflachenwas-
sers etc. zum beitragsfahigen Aufwand gehéren. Klassischerweise werden insbe-
sondere Teileinrichtungen, die unmittelbar zum Um- und Ausbau der Verkehrsan-
lagen gehdren, Uber die StraBenausbaubeitrage abgerechnet.

Nach Kenntnis des Unterzeichners werden allerdings KanalbaumaBnahmen in vie-
len Kommunen Uber den Geblihrenhaushalt Abwasser abgerechnet. Bei konse-
quenter Durchflihrung tragen somit alle Gebihrenzahler die entsprechenden Er-
neuerungsmaBnahmen. Dies ware eine Mdglichkeit, die KanalbaumaBnahmen
anderweitig abzurechnen.

Was die anderen Teileinrichtungen angeht, kommt allenfalls eine komplette Frei-
stellung der Burger und damit eine steuerbasierte Finanzierung aus dem Haus-
halt in Betracht. Hierzu mussten diese Teileinrichtungen durch Satzungsanderung
gemaB § 2 Abs. 1 StrBS aus der Aufzahlung zum beitragsfahigen Aufwand gestri-
chen werden.

Allenfalls kann man weiterhin Uber einen unterschiedlichen Gemeindeanteil der
Teileinrichtungen zur prozentualen H6he zur eigentlichen Fahrbahn nachdenken.
Allerdings ist dies nicht unbegrenzt maoglich. Der VGH Kassel (Beschluss v. 11. 3.
2014, Az. 5 B 128/14) geht auch in Fallen des Um- und Ausbaus davon aus, dass
eine Differenzierung nach unterschiedlichen Teileinrichtungen jedenfalls dann
zuldssig sei, wenn die einzelnen Teileinrichtungen fur sich betrachtet den Anlie-
gern im Verhaltnis zur Allgemeinheit im unterschiedlichen MaBe dienen. Insofern
ware, um abweichende Prozentzahlen festlegen zu kdénnen, eine weitere Rege-
lung in der StrBS notwendig, wonach der zu tragende Anteil am beitragsfahigen
Aufwand flr einzelne Teileinrichtungen unterschiedlich ware, wenn Teile einer
Verkehrsanlage sich in ihrer Verkehrsbedeutung fur die jeweiligen Benutzer un-
terschieden wie z.B. die Fahrbahn bei liberwiegend Uberértlichen Durchgangsver-
kehr und der Gehweg. Dies ist bereits in der Wetzlarer StrBS vom 10.02.2015
unter § 5 ,Anteil der Stadt" geregelt. Ob diese Festsetzungen insgesamt zutref-
fen oder ob sie im Zuge einer Erhéhung des Gemeindeanteils fur die jeweilige
Fahrbahnen (siehe oben unter 1.) nicht auch erhéht werden sollten, was be-
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grenzt moglich ware, bleibt dem Satzungsgeber in einer Art Gesamtbetrachtung
Uberlassen.

6. Welche Auswirkungen haben nicht erhobene Beitrage auf einen etwa-
igen Zuschuss (GVFG, FAG) vom Land oder vom Bund unter Beriick-
sichtigung der Unterstellung einer fiktiven Beitragserhebung seitens
des Zuschussgebers?

Nach Ziffer 4.9.6.9. ,Anlieger- und ErschlieBungsbeitrage™ der Verkehrsinfra-
strukturférderung des Landes Hessen gemaB dem Handbuch Hessen Mobil sind
bei der Férderung von StraBen einschlieBlich Nebenanlagen (Geh- und Radwege,
Parkstreifen) in gemeindlicher Baulast hinsichtlich der Festsetzung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben pauschale Anliegerbeitréage abzusetzen. Dies gilt auch
dann, wenn die Kommune keine Anliegerbeitrage erhebt.

Bei der Berechnung der pauschalen Anliegerbeitrage werden die folgenden Pro-
zentsatze angewendet:

- 50 % flr Fahrbahnen, die Uberwiegend dem iDV dienen,
- 25 % flur Fahrbahnen, die Uberwiegend dem UDV dienen und
- 50 % flr Nebenanlagen (Geh- und Radwege, Parkstreifen).

Inwieweit sich diese Zuschussregelungen durch das vom Hessischen Landtag am
24.05.2018 beschlossene ,Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StraBen-
beitragen" andert, kann nicht mitgeteilt werden, da diese Gesetzesanderung erst
vor ca. 2 2 Monate erfolgte und die Zuschussregelungen des Landes Hessen
Uber Hessen Mobil seitdem noch nicht geandert wurden. Dementsprechend ist
zum jetzigen Stand davon auszugehen, dass sich an der bisherigen Regelung
nichts andern wird.
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Herrn Burgermeister Harald Semler Bgrgerm e}ﬁster
Magistrat der Stadt Wetzlar , {
Ernst-Leitz-StraBe 30 21, o8D. /2018
35578 Wetzlar

/ (

Dillenburg/Wetzlar, 19.09.2018

StraRenbeitragssatzung der Stadt Wetziar

Sehr geehrter Herr Semler,

mit Interesse verfolgen wir die Berichterstattung zum Thema Stralenbeitrége in Wetzlar.
Es gibt Vorschlage, die Strallenbeitrége génzlich abzuschaffen und stattdessen bei
Bedarf die Grundsteuer noch weiter zu erhthen (zum Beispiel WNZ vom 06.09.2018).

Aus unserer Sicht ist die Finanzierung des Baus und der Grundsanierung von
kommunalen StraRen mit einer zweckgebundenen Abgabe wie dem Stralenbeitrag, der
vor Ort bei den Betroffenen direkt erhoben wird, der richtige Weg.

Die in Wetzlar anséssigen Unternehmen bendtigen eine gut ausgebaute Infrastruktur, zu
der auch das kommunale StraBenverkehrsnetz gehdrt. Bei der letzten Standortanalyse
der IHK Lahn-Dill aus dem Jahr 2014 erhielt die Qualitat des lokalen
StraRenverkehrsnetzes allenfalls zufriedenstellende Bewertungen. Die Unternehmen
sehen hier also Handlungsbedarf.

Die Stadt Wetzlar bliebe auch nach der Abschaffung der Straenbeitrége weiter in der
Pflicht, fur die angemessene Aufrechterhaltung des lokalen Stralenverkehrsnetzes zu
sorgen. Bei der Verknlpfung der Finanzierung mit der (nicht zweckgebundenen)
Grundsteuer sehen wir das Risiko einer Strallensanierung nach Kassenlage, wie dies
bei Bundes- und LandesstraRen schon heute zu beklagen ist. Bei der nach wie vor
angespannten finanziellen Situation vieler Kommunen ist es aus unserer Sicht
wahrscheinlich, dass die durch eine Steuererh6hung eingenommenen Mittel zum
Stopfen von Haushaltsiéchern an anderer Stelle verwendet werden (missen) und nicht
fur die Sanierung von Stralen zur Verflgung stehen.

industrie- und Handelskammer Lahn-Dill

Geschaftsstelle Dillenburg | Am Nebeisberg 1 | 35685 Dillenburg | Tel, +49 2771 842-1100 | Fax +49 2771 842-1190
Geschaftsstelle Wetzlar | FriedenstraBe 2 | 35578 Wetzlar | Tel. +43 6441 9448-1100 | Fax +49 6441 9448-1190
Geschiftsstelle Biedenkopf | HainstraBe 103 | 35216 Biedenkop! | Tel. +49 6461 9595-1100 | Fax +49 6461 9595-1190
Zentrale Postanschrift | Postfach 1483 | 35664 Dillenburg | info@iahndillihkde | wwwihk-iahnditide

E-Mail; tielmann @lshndiilink.de



TR N Y W A 71"""(;'-—"‘1'1?’ S e T e S e T e S Sy 4 i T P e T ST s s ey

—r'*(-f'—' Y R T S A TR T T

DiL tnm Industrie~ und Handelskammer
% Lahn=Dill
Wz -2-

Zudem ist der Hebesatz fir die Grundsteuer in den vergangenen Jahren in Wetzlar und
insgesamt im Bundesland Hessen bereits deutlich erhht worden — zum Nachteil der
Attraktivitdt als Wirtschaftsstandort.

Entscheidend ist die Akzeptanz der Blrger und Unternehmen, die die Kosten
letztendlich zu tragen haben. Beim zweckgebunden StralRenbeitrag ist aus unserer Sicht
sichergestellt, dass die Mittel auch fur den vorgesehenen und notwendigen Zweck
verwendet und eins zu eins vor Ort eingesetzt werden und nicht, wie bei den
Steuereinnahmen, Teil eines komplexen, blrokratischen und mitunter intransparenten
Umverteilungsmechanismus werden. Denn atich-wenn das Land oder der Bundfur das
kommunale StraRenverkehrsnetz in der Pflicht wéren, k&men die finanziellen Mittel daftr
aus dem Steueraufkommen, das von den Burgern und Unternehmen in den Kommunen
erwirtschaftet und abgefiihrt wird.

Ob sich wiederkehrende oder einmalige Stralenbeitrége besser eignen, kann aus
unserer Sicht nur individuell in der jeweiligen Kommune entschieden werden. Die
Belastungsgléttung tber mehrere Jahre und einen gréReren Einzugsbereich bei den
wiederkehrenden StralRenbeitrégen kann aus unser Sicht eine geeignete Alternative
sein, um eine zu hohe Spitzenbelastung einzelner Anlieger bei Einmalbeitrdgen zu
vermeiden.

Wie bitten Sie, unsere Anmerkungen bei lhren Beratungen zu beriicksichtigen.

Freundliche Griifie
Industrie- und Handelskammer Lahn-Dill
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